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Resumo:

Ainda ndo ha consenso na doutrina acerca do objeto e finalidade da Argliicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental. E certo que o instituto deve ser
interpretado a luz da Constituicdo e ndo da lei ordinaria. Neste sentido, pode ser um
importante instrumento na defesa de preceitos fundamentais em face das préprias
normas constitucionais originarias.
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Introducéo

A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental, importante
instrumento de protecdo dos direitos basicos, ainda é um tema pouco explorado
no direito brasileiro. Com efeito, segundo as estatisticas do Supremo Tribunal
Federal', ao passo que ja foram propostas mais de quatro mil A¢Ges Diretas de
Inconstitucionalidade, foram ajuizadas pouco menos de cento e setenta Arglicdes
de Descumprimento de Preceito Fundamental. Deste nimero, noventa e nove foram
julgadas até a data da elaboracdo deste artigo, sendo que apenas trés tiveram
resolucdo de mérito e o primeiro deles foi no ano de 2005.

Os dados demonstram que o Supremo Tribunal Federal ainda esta construindo
sua jurisprudéncia sobre o tema. Na doutrina nacional, ainda s&o poucos os autores
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que tratam do assunto com a profundidade devida, sendo que existem pontos obscuros
que sequer foram debatidos.

Percebemos, analisando a doutrina e a jurisprudéncia, que houve uma maior
preocupacao dos operadores do direito em estudar a Argiiicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental a partir da promulgacdo da lei infraconstitucional
regulamentadora. Infelizmente, poucos sao os estudos que realizam uma interpretagao
da Arglicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental a luz da prépria
Constituicao?.

Neste artigo, discorreremos sobre o instituto apontando alguns mecanismos
semelhantes existentes no direito comparado, a argui¢ao de descumprimento de
preceito fundamental na constituinte, a lei reguladora e finalmente, uma importante
funcdo no sistema constitucional brasileiro atingida através de uma nova leitura do
dispositivo constitucional.

Direito comparado

No direito comparado, existem alguns mecanismos que guardam certa semelhanca
com aArgliicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental contida no Texto
Constitucional de 1988. Trataremos de algumas delas, indicadas por André Ramos
Tavares (2001).

No direito norte-americano, encontramos o writ of certiorari, que é uma espécie
de mandado de avocacéo, onde o interessado, no bojo de seu processo judicial
particular, pode provocar uma espécie de “incidente™ de inconstitucionalidade, ao
visualizar lesdo a direitos fundamentais, e, assim, tentar o deslocamento do feito
para a Suprema Corte Americana. Nao ha a necessidade do esgotamento prévio
das instancias ordinarias. Porém, a Suprema Corte decidira discricionariamente se
avocara ou ndo o processo.

No direito alemao, ha o agravo constitucional ou recurso constitucional, também
funcionando como um incidente nos processos particulares, com iniciativa das
respectivas partes. Aregra, no sistema tedesco, exige o exaurimento das instancias
ordinarias. Porém, o Tribunal Constitucional admite exce¢des quando houver, na
causa, “interesse nacional".

Muito semelhante ao sistema alemao, no direito espanhol existe o recurso de
amparo, como um incidente nos processos onde houver leséo a direito fundamental.

No direito bavaro existe a Popularklage, que é uma verdadeira acao direta de

?Talvez isso ocorra por conta da forga que o positivismo juridico (ainda) tem em nosso pais. Por aqui, a norma
infraconstitucional parece direcionar a Constituicdo, numa completa e injustificada inversdo de valores.
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inconstitucionalidade de iniciativa popular, onde o interessado pode confrontar a
validade de leis e regulamentos que lesionem direitos fundamentais.

Os exemplos acima, embora possuam pontos de contato com a Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental, ndo guardam com esta correspondéncia
absoluta, o que torna o instituto Gnico e puramente brasileiro.

A arguicédo de descumprimento de preceito fundamental na constituinte

No primeiro texto do projeto da atual Constitui¢do (o chamado "Projeto A™) ndo
havia a previsdo da Argiicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(TAVARES, 2001). Esta, entéo, foi incluida através de uma emenda. Muito embora
tenha recebido parecer desfavoravel do Relator Geral da Constituinte, aemenda foi
aprovada e entrou em vigor com a Constitui¢do de 1988.

Cinco anos depois, experimentamos a Revisdo Constitucional e, com ela, a
proposta do deputado Adroaldo Streck de supresséo do dispositivo da Argiiicao
de Descumprimento de Preceito Fundamental do texto constitucional, pois, segundo
o parlamentar, lhe faltava utilidade®. Felizmente, este instituto sobreviveu areviséo e
permanece em vigor.

Topografia do instituto e classificacdo da norma

Na se¢do da Constituicdo que definiu acompeténcia do Supremo Tribunal Federal,
esta insculpida a norma referente a Argliicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental, no artigo. 102, paragrafo primeiro, in verbis: "A arglicdo de
descumprimento de preceito fundamental decorrente desta Constituicdo sera
apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, na forma da lei™.

Nossa Corte Constitucional entendeu ser uma norma de eficcia limitada*em
razdo da expresséo "na forma da lei". Vale dizer, entdo, que para o Supremo Tribunal
Federal a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental somente existiria
a partir de sua regulamentacdo por lei infraconstitucional, a qual tragaria as suas
caracteristicas®.

André Ramos Tavares (2001), porém, entende, adotando classificacdo das
normas constitucionais proposta por Carlos Ayres Britto e Celso Bastos, tratar-se
de norma auto-aplicavel regulamentavel. Significa dizer que, para o autor, a norma

3Argumento este que ndo se sustenta. Verificamos que recentemente o Supremo Tribunal Federal, através
da Argliicdo de Descumprimento Fundamental nimero 130, julgou a Lei 5.250/67, a chamada Lei de
Imprensa, incompativel com a Constituicdo de 1988.

“Conforme tradicional classificacdo de José Afonso da Silva.

SAgravo Regimental em Agravo de Instrumento n. 144.834-2-PR.
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da Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental é de eficécia plena,
podendo ser aplicada desde a sua entrada em vigor. A lei infraconstitucional reguladora
apenas reforcaria o conteldo da norma constitucional®.

O fato € que a posicao adotada pelo Supremo Tribunal Federal, aliada ao longo
periodo sem regulamentacdo via lei ordinaria, contribuiu para a falta de debate
doutrinario sobre o assunto.

Alei reguladora: Lei 9.882, de 03 de dezembro de 1999

Somente onze anos apos a promulgacado da Constituicdo, entrou em vigor a lei
reguladora da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental. A Lei, segundo
André Ramos Tavares (2001) e Daniel Sarmento (2001), definiu duas modalidades
do instituto ora estudado.

Aprimeira é aArgliicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental "auténoma”,
uma verdadeira acéo direta para controle concentrado de constitucionalidade de
atos normativos que ndo podem ser objeto de Agdo Direta de Inconstitucionalidade.
Conforme a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, temos, por exemplo, leis
municipais, leis anteriores a constituicéo e leis revogadas. Até a entrada em vigor da
Lei 9.882, de 03 de dezembro de 1999, ndo tinhamos nenhum mecanismo para o
controle concentrado da constitucionalidade dessas espécies normativas.

Asegunda é aArguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental incidental
que, para Tavares (2001), é a possibilidade de qualquer interessado, visualizando
em seu processo particular lesdo a direitos fundamentais, instaurar uma espécie de
incidente que deslocaria o feito diretamente ao Supremo Tribunal Federal.

Porém, muito embora nossa Corte Constitucional reconheca a existéncia da
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental incidental (ADPF 3), o
Tribunal ndo entende como ampla a sua legitimag&o. Apenas os enumerados pela
Lei poderiam iniciar a Arglicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
incidental (ADPF 11).

Ja Sérgio Resende de Barros (2001) entende que a Lei reguladora é totalmente
inconstitucional. Para o autor, a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental, até pela sua nomenclatura, somente poderia ser entendida como um
incidente e ndo como uma acao propria. Assim, entende que a Lei é inconstitucional,
pois ampliou indevidamente a competéncia do Supremo, que s6 pode ser definida
pelo texto constitucional, transformando até mesmo a chamada Argliicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental incidental em verdadeira agdo direta.

SEsta interpretacdo, em nosso entendimento, visa a maxima protegéo dos direitos fundamentais e esta em
consonancia com a moderna doutrina pés-positivista.
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Leciona, ainda, que a legitimacéo é sempre ampla, competindo a qualquer interessado.

Contraa Leireguladora da Argtiigao de Descumprimento de Preceito Fundamentall,
foi proposta uma Agéo Direta de Inconstitucionalidade pelo Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil (ADIN 2231). Nela, o entdo Ministro Relator,
Néri da Silveira, proferiu voto no sentido de se realizar uma interpretacédo da Lei
conforme a Constitui¢do. Entendeu o Ministro que constitucional é somente a argliicdo
"autdbnoma", sendo que o texto constitucional ndo previu a hipotese de incidente de
descumprimento de preceito fundamental. AAcé&o Direta de Inconstitucionalidade
ainda aguarda julgamento no Supremo Tribunal Federal.

A controvérsia doutrinaria, exemplificada através das opinides acima descritas,
demonstra o grau de incerteza acerca do objeto da Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental. Com efeito, ainda ndo ha meios objetivos, na doutrina,
para se alcancar a definicdo do seu contetido.

Nenhum dos elementos da Argiiicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
foi definido pelo texto constitucional ou pela Lei reguladora. A expresséo "preceitos
fundamentais", por exemplo, aparece pela primeira e Unica vez, na Constituicao,
justamente no dispositivo que previu o instituto.

Isso nos leva a seguinte questao basica sobre o tema: para que serve a Argliicao
de Descumprimento de Preceito Fundamental? Trata-se de norma de eficacia
limitada, como dispds o0 Supremo Tribunal Federal? Se sim, a Arglicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental vai ser aquilo que o legislador ordinario
desejar, ou seja, a lei ordinaria é livre para estabelecer a sua fisionomia, sem limites?

A aparente inutilidade da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental

A maneira como a doutrina e a jurisprudéncia tem tratado a Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental parece nos conduzir a conclusio de que
o instituto € inGtil e dispensavel no sistema constitucional brasileiro.

Com efeito, Gilmar Mendes (2000), um dos membros participantes da comissao
Celso Bastos, a qual foi responsavel pela elaboragédo do projeto da Lei 9.882, de
03 de dezembro de 1999, fundamenta toda a validade da Arguicéo no sistema
constitucional alemdo, fonte inspiradora do instituto, segundo o autor.

Todavia, é importante lembrar que naquele sistema inexiste, por exemplo, a
possibilidade de os juizes de primeiro grau declararem a inconstitucionalidade das
leis. Tal papel compete privativamente ao Tribunal Constitucional Aleméao (MARTINS,
2009; MENDES, 2000). Dai o erro em se justificar a Arguicao de Descumprimento
de Preceito Fundamental com fulcro no sistema tedesco.

Gilmar Ferreira Mendes (2000) entende a Argiiicao de Preceito Fundamental como
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um importante instrumento para pacificacio da jurisprudéncia. E a oportunidade de a
questdo ser analisada pelo Supremo Tribunal Federal sem que milhares de processos
sejam iniciados nas instancias ordinarias e levem anos até chegar a Suprema Corte.

Com a devida vénia, ja temos no nosso sistema mecanismos que cumprem esse
papel. AA¢ao Declaratoria de Constitucionalidade tem a finalidade de tornar absoluta
a presuncao relativa de constitucionalidade das leis e atos normativos. Outro
instrumento de uniformizag&o da jurisprudéncia é a simula vinculante, que tem efeitos
gerais sobre todos os 6rgdos do Poder Judiciario e Executivo.

Assim, além de existirem outros meios para o desiderato apontado por Gilmar Mendes,
é de se verificar ainda que aArguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental é
uma via estreita para tal funcdo. Com efeito, o instituto se faz valer quando houver
descumprimento de preceito fundamental. Assim, se 0 texto constitucional desejou tornar
aArguico de Descumprimento de Preceito Fundamental uma medida antecipatéria da
manifestacdo do Supremo Tribunal Federal, por que limita-la somente as hip6teses onde
fica caracterizado eventual descumprimento de preceitos fundamentais?

Em um segundo momento, pode-se extrair a utilidade da Argiicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental como um mecanismo eficaz para controle
de constitucionalidade de leis ou atos normativos que ndo podem ser objeto de
Acéo Direta de Inconstitucionalidade.

E é exatamente assim que a maioria da doutrina tem tratado a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito fundamental: como um verdadeiro sucedaneo da A¢éo
Direta de Inconstitucionalidade.

Ainda que se considere constitucional tal assertiva, é de se verificar que a
impossibilidade de controle amplo de constitucionalidade das leis e atos normativos em
sede de Acdo Direta de Inconstitucionalidade decorre da propria jurisprudéncia restritiva
do Supremo Tribunal Federal. Isso quer dizer que o texto constitucional ndo proibiu que
leis revogadas, leis municipais ou leis anteriores a Constituicdo sejam objeto de Acdo
Direta de Inconstitucionalidade. Tal concluséo foi exposta pelo préprio Supremo.

Em relacgdo ao direito municipal, por exemplo, muito embora a literalidade do
texto constitucional conduza, & primeira vista, a conclusdo de que leis municipais
estariam fora do objeto da A¢éo Direta de Inconstitucionalidade, o Supremo Tribunal
Federal poderia, através de uma interpretacao sistematica e extensiva’, considera-
las possiveis objetos de Acdo Direta de Inconstitucionalidade.

O Supremo Tribunal Federal ja realizou esse tipo de interpretacdo em sede de

"Considerando-se, por 6bvio, todos os principios atinentes a hermenéutica constitucional, em especial a
forga normativa, a unidade, a maxima efetividade e o principio da coloquialidade. Ndo podemos, outrossim,
esquecer o contetdo do proprio principio federativo.
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controle concentrado de constitucionalidade. Com efeito, nossa Corte Suprema,
antes da Emenda Constitucional 45/2004, através de uma interpretacdo extensiva,
ampliou o rol dos legitimados para a propositura da A¢do Direta de
Inconstitucionalidade, para reconhecer a possibilidade de Governador de Distrito
Federal propd-la (ADI-MC 645). O mesmao se diga em relacdo a lei distrital, cujo
controle de constitucionalidade direto, via A¢do Direta de Inconstitucionalidade, até
hoje ndo contém previsao expressa no texto constitucional. Porém, o Supremo
Tribunal Federal autoriza a propositura de A¢6es Diretas de Inconstitucionalidade
em face das leis distritais.

De toda sorte, ndo parece ter sido esta a vontade do legislador constituinte, ou
seja, criar um mecanismo especifico para tal controle de constitucionalidade. Este,
na verdade, foi desejo do legislador ordinario.

As opinides doutrinarias sobre o tema, percebe-se, ndo apontam uma finalidade
especifica para a Argliicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental. O pouco
trato do assunto em sede constitucional contribui para a incerteza de seu objeto.

Mas, afinal, a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental pode ser
aquilo que o legislador originario quiser transforma-la? Pode o legislador tracar
livremente os contornos da Argiiicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
estabelecida pelo texto constitucional?

Apossivel fungédo da Argtiicao de Descumprimento de Preceito Fundamental

E certo que toda lei ordinéria deve estar em perfeita harmonia com a Constituic&o
Federal. Nesta medida, a lei reguladora da Arguiicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental deve explicitar a vontade do proprio texto constitucional, sob pena de
inconstitucionalidade. Assim, devemos extrair a finalidade da Argiicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental do texto constitucional. Em outras palavras,
alei ndo tem liberdade total para definir as caracteristicas da arguicao.

Em razdo disto é que a lei 9.882/1999 é inconstitucional, pois ampliou
indevidamente a competéncia do Supremo Tribunal Federal, bem como extrapolou
os limites de regulacéo da matéria constitucional. Através de uma interpretacéo do
texto constitucional, ndo parece coerente concluir que a Constituicéo desejou cindir
o0 controle de constitucionalidade, de forma que certas modalidades de atos
normativos fossem tratadas em Agdes Diretas de Inconstitucionalidade e outras em
sede de Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental.

Por outro lado, de acordo com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o
legislador constituinte originario ndo produz(iu) normas constitucionais
inconstitucionais. Desta feita, 0 Supremo Tribunal Federal afastou a doutrina acatada
pelo Tribunal Constitucional Alemé&o sobre o tema.
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Porém, uma nova leitura do dispositivo da Argliicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental talvez demonstre 0 equivoco do Supremo Tribunal Federal®
e, ainda, que o legislador constituinte originario Se preocupou em prever um mecanismo
de defesa de preceitos fundamentais contra o proprio texto constitucional.

O cerne da questdo esta no contetido da palavra "decorrente™ contido no artigo
102, paréagrafo Unico, da Constituicdo. Adoutrina nos ensina que este vocébulo se
refere a expressdo "preceitos fundamentais". Quer dizer que o que decorre da
Constituicdo sdo os "preceitos fundamentais". Estes, entdo, sofreriam
descumprimento, o0 que ensejaria a propositura da Arguigdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental.

Porém, através de uma nova leitura, poderia se entender que o "decorrente" se
refere ao termo “descumprimento”. Quer dizer que, quando a prépria Constituicdo
Federal promover o descumprimento de preceitos fundamentais, caberiaa referida
Arguicao a ser analisada pelo Supremo Tribunal Federal.

Neste prisma, a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental serviria
para combater normas constitucionais originarias ilegitimas. As normas constitucionais
inseridas no texto constitucional através de emenda podem ser controladas pelos
meios tradicionais, quando desrespeitarem o texto originario.

Conquanto esta leitura possa parecer, a primeira vista, uma interpretacao do tipo
"vale tudo", ela se demonstra coerente, especialmente considerando a época da
realizagdo dos trabalhos da Assembléia Constituinte. De fato, saiamos de um periodo
de excec¢do, onde prevalecia a ditadura, inexistindo democracia. Razoavel, portanto,
concluir que o constituinte se preocupou em combater possiveis normas que viessem
acontaminar os trabalhos da Assembléia Constituinte, prevendo entdo a Argliicao
de Descumprimento de Preceito Federal como um ultimo recurso ao Supremo
Tribunal Federal.

Esta nova leitura demanda uma reformulagdo tedrica do nosso sistema
constitucional que, segundo doutrinadores e jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, ndo aceita a possibilidade de declaracéo de inconstitucionalidade de normas
constitucionais originarias, adotando-se principalmente a posi¢&o positivistaem
contraposicao a pds-positivista ou neoconstitucionalista. Esse trabalho demanda uma
ampla reformulacéo do Direito Constitucional, acomecar pela propria teoria classica
do Poder Constituinte Originario.

De outra banda, os doutrinadores parecem concordar em relacdo a importancia
dos preceitos fundamentais. Sem entrar a fundo na conceituacdo doutrinaria da
expressao, os doutrinadores reconhecem uma espécie de supremacia de certas

®Pelo menos sob o aspecto da interpretacdo que deve ser dada as normas originarias.
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normas constitucionais, que ganhariam o status de preceitos fundamentais.

Esse posicionamento nos leva a concluir que preceitos fundamentais, como normas
superiores que sdo, poderiam, em tese, estar em conflito com outras normas
constitucionais originarias. Neste conflito, mereceriam destaque as primeiras normas,
ainda que através de uma interpretacdo conforme a constituigcdo. Precisariamos,
entdo, de um mecanismo que, através de uma técnica de deciséo judicial, firmasse a
melhor interpretacdo para aquele conflito entre normas originarias.

E quase impossivel entender a finalidade — ou utilidade — da Argiiicio de
Descumprimento de Preceito Fundamental sem que possamos considerar certas
normas mais importantes que outras no sistema constitucional.

Com efeito, segundo André Ramos Tavares (2001), a expressao "fundamental”
nao é sinbnimo de "constitucional”. Vale dizer que nem toda norma constitucional é
um preceito fundamental. Preceitos fundamentais sdo aqueles que estéo na base,
que formam o nucleo estruturante do nosso sistema juridico-constitucional,
imprescindivel & existéncia digna da pessoa humana, 0 minimo invulneravel a que
todos tém direito.

O reconhecimento da existéncia de preceitos fundamentais contidos no texto
constitucional s6 nos pode levar a idéia de que estas normas sao superiores a outras
normas também constitucionais.

Neste diapasdo, entdo, esta seria (€) a finalidade maior da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental: extinguir do texto constitucional normas
constitucionais originarias® descumpridoras de preceitos fundamentais.

Esta nova leitura do dispositivo constitucional merece maior atengao tanto pela
doutrina quanto pelo Supremo Tribunal Federal. Talvez tenha sido desejo do legislador
constituinte originario o controle da legitimidade do proprio texto constitucional
originario.

A possibilidade de se controlar a legitimidade das normas constitucionais originarias
é uma evolucdo em relacéo a teoria classica do poder constituinte originario, que o
entende como ilimitado juridicamente. Assim, a Arguicdo de Descumprimento de
Preceito fundamental serviria (ou serve) para fixar o correto sentido dado ao texto
inicial, superando-se o positivismo classico™ e partindo para uma hermenéutica
constitucional onde o exegeta esta inserido no mundo dos fatos e acrescentando,
por conseqiéncia, um contetido valorativo (em diversos graus) ao texto constitucional
originario.

°Lembramos que norma ndo é sindnimo de texto legal.

Que exclui o conteudo axiolégico da norma.
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Conclusdes

AArglicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental é apontada, pela
doutrina, como uma espécie de mecanismo de controle de constitucionalidade.

Todavia, a doutrina majoritéria e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
nao apontam uma funcéo especifica para a Arglicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental. Mesmo aqueles que consideram a lei reguladora inconstitucional,
apontam o vicio por fundamentos diversos.

E certo que o texto constitucional nio deu liberdade total ao legislador ordinario
para fazer o que bem entender do instituto. Vale dizer que seu objeto e finalidade
devem ser extraidos através de interpretacdo sistematica de toda a Constituicéo,
inclusive tendo por base os valores politicos e socioldgicos que impulsionaram os
trabalhos da Assembléia Constituinte.

Neste sentido, neste artigo, foi proposta uma nova leitura do dispositivo
constitucional, de forma a se considerar que a expressao "decorrente” se refere ao
termo “descumprimento”. Quer dizer que a Constituicdo talvez tenha previsto um
mecanismo de controle de legitimidade das préprias normas constitucionais originarias
através da Argiiicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental.

Estanova leitura constitucional demanda uma nova viséo do Direito Constitucional
Moderno, especialmente sobre a teoria classica do poder constituinte e a sua
adequada interpretacéo.

Referéncias bibliograficas:

ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de
direito constitucional. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005.

BACHOF, Otto. Normas constitucionais inconstitucionais. Coimbra: Livraria
Almedina, 1994.

BARROS, Sérgio Resende de. O né gordio do sistema misto. In:
ROTHENBURG, Walter Claudius; TAVARES, André Ramos. Arglicéo de
descumprimento de preceito fundamental: analises a luz da lei no. 9.882/
1999. Sao Paulo: Atlas, 2001.

BARROSO, Luis Roberto. Interpretacéo e aplicacao da constituicdo. 7. ed.
Séao Paulo: Saraiva, 2009.

BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 22. ed. Sdo Paulo:

REVISTA UNIARA, n.° 21/22, 2008/2009 155

Malheiros, 2008.

BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; COELHO, Inocéncio Martires;
MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de direito constitucional. 3.ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2008.

CHALI, Cassius Guimaraes. Descumprimento de preceito fundamental:
identidade constitucional e vetos a democracia. Belo Horizonte:
Mandamentos, 2004.

FAZOLLI, Carlos Eduardo de Freitas. Principios juridicos. Revista Uniara, v.20,
p.13-29.2007.

MARTINS, Ives Gandra da Silva Martins; MENDES, Gilmar Ferreira. Controle
concentrado de constitucionalidade: comentarios a Lei. 9.868, de 10-11-
1999. 3. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009.

MENDES, Gilmar. Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental:
demonstragdo de inexisténcia de outro meio eficaz. Jus Navigandi, Teresina, v.4,
n.43, jul. 2000. Disponivel em: <jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=236>.
Acesso em: 01 maio 20009.

MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. 3. ed. Coimbra:
Coimbra Editora, 1996. (tomo I1).

SARMENTO, Daniel. Apontamentos sobre a arguiicdo de descumprimento de
preceito fundamental. In: ROTHENBURG, Walter Claudius; TAVARES, André
Ramos. Arguicao de descumprimento de preceito fundamental: analises a luz
da leino. 9.882/1999. Séo Paulo: Atlas, 2001.

STRECK, Lénio Luiz. Jurisdicdo constitucional e hermenéutica: uma nova
criticado direito. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2004.

TAVARES, André Ramos. Tratado da arguicéo de preceito fundamental:
(Lei. n°9.868/99 e Lei n°9.882/99). S&o Paulo: Saraiva, 2001.

Title:
ACCUSATION OF BREACH OF FUNDAMENTAL PRECEPT: A

156 Arglicédo de descumprimento...



MECHANISM TO CONTROL THE ORIGINARY CONSTITUCIONAL -
REQUIREMENTS

Abstract:

There is still no consensus in the literature about the object and purpose of
the accusation of breach of fundamental precept. It is true that the Office should
be interpreted in the light of the Constitution and not of the ordinary law. In
this sense, it can be an important tool in the defense of fundamental principles
considering the originary constitutional rules.
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