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Introducéo

As recentes articul ages entre agentes publicos, privados e académicos
na regido formada pelos municipios de Araraquara, |baté, Gavido Peixoto,
Ribeirdo Bonito e Sao Carlos, localizados no Estado de Sao Paul o, em torno da
organizagdo do Consdrcio Intermunicipal Central Paulista Brasil — Itélia,
constituido nosquadrosdo “ Acordo de Cooperacao entre as regides italianas
do Marche, da Toscana, da Umbria, da Emilia Romagna e o Governo da
Republica Federativa do Brasil”* e do projeto “Percurso de Colaboragéo
para a Implementacdo de Politicas Publicas de Desenvolvimento Local
Integrado entre Regides”, sugerem aoportunidade de, maisumavez, retomar
a discusséo daquilo que ficou conhecido como “a experiéncia de
desenvolvimento da Terceira Itdia’, tendo em vista tanto refletir sobre as
caracteristicas daquela experiéncia histérica, quanto questionar alguns limites

* Doutoraem Geografiae Organizacao de Epaco | GCE/UNESP, Docente e Pesqui sadorado Mestrado
em Desenvolvimento Regional e Meio Ambiente, Centro Universitario de Araraquara — Uniarg;
Professora do Departamento de Ciéncias daAdministracio e Tecnologia do Centro Universitério de
Araraguara — Uniara. Docente aposentada do Departamento de Economia FCL/Unesp e Docente
voluntériajunto ao Departamento de Administragdo PiblicaFCL/Unesp. Membro do Comité Gestor
Loca do Consorcio Regiona Central Paulista - Brasil-Itdlia. hclorenzo@uniara.com.br.

1. O Acordo de cooperacéo Brasil Itdiafoi assnado em Roma, em julho de 2004, depois de varias
visitastécnicas. O acordo envolve cooperaggo técnico-cientificaeempresaria entreasregidesitalianas
do Marche, da Toscana, da Umbria, da Emilia Romagna e o Governo da Republica Federativa do
Brasil. O acordo desenvolve experiéncias de desenvolvimento local em cinco estados brasileiros:
Amazonas, Piaui (Serra das Confusfes), Minas Gerais (Juiz de Fora), Rio Grande do Sul (Bagé-
SantaMaria), S8 Paulo (S&o Carlos-Araraquara).
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e potencialidades de sua aplicagdo para o caso brasileiro. O contexto de
referénciadadiscussdo proposta é a viabilidade de implementagéo de politicas
publicas de ambito local e regional na regido mencionada, afinadas com a
experiénciadaTerceiraltalia. O Consdrcio Intermunicipal Central Paulista
Brasil — Italia organizado por um comité gestor local,? formado por
representantes das prefeituras, das universidades e das diversas associagtes
comerciaiseindustriais, particularmente, FIESP, CIESP, SEBRAE tendo como
objetivo ser 0 6rgao responsavel para elaborar referéncias e projetos voltados
para aformulacdo de uma politica publica de integracéo regional e territorial.
A presenca de técnicos italianos das regifes participantes do projeto, com
experiénciaem projetos de desenvol vimento local, criavaum climade confianca
e expectativa de que bons projetos de desenvol vimento regional e empresarial
pudessem surgir e serem implementados.

Desde os anos 70, as politicas de desenvolvimento local e regional
empreendidas no pais, ao contrario das proposi¢ces de politicas publicas mais
a0 edtilo italiano, tém se caracterizado pela preocupagdo com a atracéo de
grandes empresas e unidades fabris por meio darenunciafiscal etributéria por
parte dos estados e municipios. Esses procedimentos se acentuaram
principal mente apds 1988, com a promul gagdo danova Constitui¢éo, quando a
maior parte dos municipios foi levada a encontrar, no plano local, tanto os
meios para financiar os investimentos publicos e assegurar o funcionamento
dos servigos coletivos, como as condigdes para estimular o desenvolvimento
local, por meio da criagdo e/ou fixagdo das atividades empresariais. Uma das
consequéncias desses novos desafios foi 0 acirramento da disputa entre
municipi os e mesmo entre estados, nabusca de empreendimentos e de atividades
gue pudessem ser motores do desenvolvimento econdmico. A guerrafiscal tem
sido uma das manifestacGes desse quadro. Com isso, vivenciou-se tanto o
aumento da concorréncia entre os territdrios receptadores dos investimentos,
guanto o do individualismo dos municipios.

Este individualismo refletiu-se, na maior parte das vezes, na
insensibilidade politica paraaacomodacao das unidades econdmicas de menor
portejapresentes nas regides, principalmente quando ndo inseridasem cadeias

2. O Comité Gestor Local do Consorcio Regional Central Paulista Brasil-Italiafoi responsavel
conjuntamente pelaexperiéncia aqui relatada. Dificil descrever o interesse e a sensibilidade dos
participantes reunidos nas muitas reunies do Comité. Em particular, Prof. Dr. Yashiro Yamamoto,
Secretério de RelagBes Internacionais do Municipio de S8o Carlos, Prof. Dr. LuizAntonio Nigro
Falcoski, Secretario de Desenvolvimento Urbano do Municipio deAraraquaraque também fizeram
observages ao texto. Os professores Dra. SoniaReginaPaulino e Dr. Sergio Azevedo da Fonseca
também fizeram observagdes ao texto.
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globais. Ficando também para um segundo plano a criagéo de mecanismos de
apoio ao desenvolvimento, diversificagdo erevitalizacdo daseconomiaslocais,
assim como abuscade interfaces para o enfrentamento col etivo de problemas,
especialmente com municipios do entorno.

O que se pretende com este artigo é contribuir para a discussdo sobre o
desenvolvimento integrado de cidades eregides e paraaformul acéo de politicas
publicas de ambito local e micro regional, considerando que contar com a
experiénciae apoio dasregibesitalianas nesse processo, ndo pode ser entendido
como umasaida“mégica’.

Estaproposi ¢do pode parecer aparentemente desanimadora, principal mente
para aguel es que pensam ter encontrado na experiénciaitaiana umaaternativa
de desenvolvimento para regifes ou mesmo para paises menos desenvolvidos
nos quais ha forte predominancia de micro e pequenas empresas. No entanto, 0
gue se pretende € a compreensdo de elementos indicativos para aternativas de
politicas publicasinovadoras de diversificacdo produtivae de geragdo do emprego
e renda, ndo revelados pela perspectiva simplista da reproducéo do modelo, a
partir das semelhangas e diferencas presentes no exemplo original e néo
desenvolvidas em outras regides. Contrariamente, sugere que as alternativas de
desenvolvimento sejam buscadas no estudo das categorias maisgeraisde andise
da dindmica econémica presentes no model o italiano, e pensadas no ambito das
possibilidades e das condi¢des de desenvolvimento de cada regiéo.

Para 0 caso do Brasil, assim como para a maior parte das economias
periféricas, pensar alternativas concretas de desenvolvimento econémico e
social que possam auxiliar a formulagéo de politicas publicas de geracdo de
emprego e renda é sempre, sem divida, uma questdo relevante considerando
principalmente as grandes disparidades regionais de renda, elevadas dividas
sociais e as grandes dificuldades de sustentagéo e sobrevivéncia das micro e
pequenas empresas. No entanto, como se procurara mostrar neste trabalho, as
possibilidades de efetivagdo de politicas publica semel hantes as daexperiéncia
italiana encontram grandes desafios.

O artigo presente foi organizado em trés partes. Nesta primeira parte
foram colocadas as questBes mais gerais e a reflexao proposta. Na segunda
parte apresentam-se suci ntamente alguns estudos rel ativos aexperiénciaitaliana
de desenvolvimento, buscando discutir algunslimites e potencialidades de sua
aplicagdo para o caso brasileiro, bem como obter elementos indicativos para
dternativas de politicas publicas inovadoras de diferenciacdo produtiva, de
expansdo do emprego e renda e de integragdo regional . Naterceiraparte estéo
rel atadas a experiénciade constitui¢do do Consorcio Intermunicipal Central
Paulista Brasil — Italia, as propostas de politicas publicas sugeridas e as
dificuldades enfrentadas para a sua implementag&o.
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A experiéncia italiana de desenvolvimento: caracteristicas gerais

O desenvolvimento nasregidescentral enordestedaltélia, apartir dadécada
de 1960 despertaram osinteresses de muitos estudiosos pel os el evados resultados
sociaispositivosem regidesitalianasem crise, obtidos por meio do desenvolvimento
eformacdo de redesindustriais de pequenas e médias empresas e de aglomerages
setoriais de empresas com fortes ligagdes com o meio socio territorid.

Os estudos redizados® ressaltaram que se consolidava o desenvolvimento
de uma nova forma de organizacdo da producéo, bastante diversa daquela que
prevalecera até entdo, conhecida como “modelo fordista’, e que apresentava
caracteristicas bastante singulares, tais como a substitui ¢&o da producdo em massa
pela presenca e importancia de formas mais especificas, flexives e limitadas de
producdo, a desverticalizagdo das atividades produtivas, o surgimento de novos
padrfes de divisio do trabaho, tanto na indlstria como nos outros setores da
economia e sociedade.

3. Entre os principais traba hos destacam-se 0s estudos de Piore e Sabdl (The second industrid divide:

possibilities for prosperity. Nova York: Basic Books, 1984), que foram os responséveis pela nogéo de
“egpeciaizacdo flexivel” . Cabe também destacar Becattini (1994) e Coro (1999), dentre outros.

4. Ofordismo nasceu dal6gicataylorista, porémintroduziu umaformaorganizaciond distinta. Criou o
principio da cadeia continua que implicou submissdo a cadéncia do conjunto da méquina. Por outro
lado, introduziu aidéiade que deve haver estandartizacZo das pegas e dos produtos paraafabricacdo de
produtos baratos, Uinicos suscetivel s de se venderem em massa. Importanciadaprodugdo em massaedo
consumo em massa de forma articulada funcional mente mostra que o fordismo ultrapassou o Smples
dominio da organizag&o do trabalho e correspondeu a uma légica particular de crescimento
macroecondmico. Nesse sentido, pode ser entendido também como um modo deregul aggo querepousa
namanutencao deforte aumento de produtividade, condigdo necessariaparaaumento dademandacom
elevadas taxas de lucro. A forte presenca do Estado e a partir do final da segunda Guerra Mundia

favoreceu 0 aumento regular da demanda, que era condic&o necesséria desse modo de regulacéo. Este
modelo econdmico e de producdo entrou em crise a partir dos anos 70 e foi gradativa e penosa, sendo
substituido por outro maisflexivel, voltado paramercados mai s segmentados e especiaizados (BENK O,
1996).

Apds acrise do periodo conhecido como fordista, o capitalismo entrou em uma fase de acumulagdo
flexivel, que foi assm denominada a partir da observacdo da evolugdo do sistema produtivo
contemporaneo. Umaliteraturaabundante mostrou queaflexibilidade et presenteem variosdominios
davidaecondmica. O termo “flexibilidade’ pode definir-se por evidéncias muitas, referentes aos mais
diversosaspectosdavidaecondmico esocid, taiscomo: a) o uso deequipamentosflexiveisetecnologias
inovadoras, que permitiram grande adaptabilidade daorgani zago produtiva; b) agptiddo dostraba hadores
paramudar de posto detrabaho no interior de umadada organizagdo de conjunto, isto &, paracontrolar
diversos segmentos de um mesmo processo produtivo; ) flexibilizagdo dos contratos de trabaho e
decises de licenciamentos; d) adaptabilidade dos sdérios a situages econdmicas ditintas, propriasa
cada firma e a0 mercado de trabaho; €) possibilidades das empresas de e libertar das regulagBes
publicas. (STORPER, 1994)

A partir dagradativaintroduggo de novos procedimentosflexivel's (em substitui¢do ao fordismo) nasceu
umanovaformade evolucdo do sistema produtivo, criando novos espagos de produgéo, e observados
ndo sO nos didtritos indudtriai's italianos, como nos vérios outros espacos produtivos semel hantes, em
diversos paises e novos e velhos centros industriais (BENK O, LIPEITZ, 1994).
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A experiéncia da Terceira Itdlia mostrava grande capacidade de
adaptacdo a mercados cada vez mais imprevisiveis e competitivos. A rapidez
das respostas as exigéncias e ateragdes da demanda decorreu da configuracéo
flexivel dasredesde empresasnosdistritosindustriais. Por outro lado, apresenca
e a consolidac&o das capacitacOes tecnol 6gicas enddgenas e proprias de cada
regido asseguravam uma efetiva participacdo de pequenos e médios
empreendimentos, promovendo umaligacéo intensaentre asempresaseo local,
gerando expansio da capacidade competitiva. (GURISSATTI, 1999).

A expansdo das parcerias e dacooperacdo entre firmas e as comunidades
locais gerava possibilidade de cooperagdo competitivae criavaaindaumasérie
de efeitos secundérios bastante desej avei s para as empresas, denominadas pelo
jargao da teoria econdmica como “externalidades positivas”. Essas
externalidades decorriam das mais diversas formas de cooperacéo, tais como,
abertura conjunta de canais de compras e/ou comercializagédo, acdes de
marketing, busca de tecnologia e créditos, dentre as principais. E contavam,
quase sempre, com 0 apoio institucional de associagdes publicas e privadas,
escolas técnicas, sindicatos, principalmente. (SCHMITZ,1999).

O desenvolvimento dos distritosindustriaisitalianos fundados em redes
de pequenas e médias empresas foi tdo intenso a partir de 1970 que ganharam
o statusde“modelo” e, desde aquelaépocajase questionavase abem sucedida
experiéncia italiana poderia ser transplantada ou reproduzida para outras
localidades, principal mente para paises menos desenvolvidos. A oportunidade
da pergunta erareforgada, naépoca, sobretudo pel o desenvolvimento também
bem sucedido de outras formatagdes de aglomerados de empresas maiores e
redes de pequenas empresas, muitos deles de cunho altamente tecnol égico,
como foi o caso do Vale do Silicio, nos EUA.

A pergunta basica que se colocava era a possibilidade de aspectos
presentes nos exempl ositalianos de redes de empresas ou de distritosindustriais
serem ponto de referéncia ou apoio para politicas publicas de cunho local ou
regional, buscando sua reproducéo. Desde ent8o, umafartaliteratura (PIORE,
SABEL, 1984; BECATTINI, 1994; COCCO, URANI, GALVAO, 1999;
NEGRI, 1999; SCHMITZ, 1994), buscou e vem buscando, até o presente, tanto
a compreensdo da dindmica do crescimento dos casos italianos e dos EUA e
europeus, quanto de alguns outros exemplos que, ao longo das décadas de
1980 e 1990, vém se configurando em diversos paises em desenvol vimento.

5. Por Distritos Industriai s entende-se umaaglomerag&o setoriaizada de empresas. Este conceito
ébastante distinto dagquel e usualmente utilizado no Brasil que refere-se aum espago paraabrigar
empresas de caréter e segmentos diversos.
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Na realidade, sem pretender analisar todos os estudos a respeito do
assunto, as respostas sobre o potencial de utilizagdo do model o observadas em
boa parte dos trabalhos, voltados especificamente ao tema, ja deixaram claro
gue aquestdo ndo passa pela adogdo de um model o singular, nem da suamera
importagdo ou copia. O que deve ser compreendido, quanto adinémicadagueles
aglomerados e, conseqlientemente, sobre os limites e as possibilidades de sua
utilizagdo s@o os aspectos mais paradigmaticos presentes, ou seja, as
caracteristicas de superagdo do model o fordista de producéo e o entendimento
das principais mudancas soci o-econdmicas ocorridas, que trouxeram profundas
modificagbes para a producdo e o territério, com reflexos na cidadania e na
emergéncia de novos atores sociais com fortes vinculos com a regido e a
producdo. A condi¢do de pensar e propor politicas publicas industriais e de
desenvolvimento territorial reside, pois, na adequada forma de compreender
as mudangas em curso no &mbito de cadaregido, principal mente no mundo do
trabalho e da producgéo. (COCCO, URANI, GA LVAO, 1999).

Foi, pois, no interior das transformagfes do mundo fordista que se pode
compreender o processo desenvolvimento ocorrido na Terceira Itélia, a partir
dos anos 70 do século XX, e que ficou conhecido como modelo de
desenvolvimento italiano. Por esta razéo as principais caracteristicas daquela
experiéncia de desenvolvimento néo podem ser compreendidas fora deste
guadro referencial.

A partir, portanto, deste quadro referencial uma primeira caracteristica
fundamental para a compreensdo do crescimento dindmico da Terceira Itdlia
esta associada as profundas diferenciacfes das formas de organizacdo da
producéo que se desenvolveram naquelaregido, com relacdo a producao tipica
dagrandeindustriafordistae do model o de desenvolvimento consolidado ap6s
a Segunda Guerra. Esta caracteristica bastante importante no desenvolvimento
do modelo italiano ficou conhecida como “especializacdo flexivel”. Foi
analisada por Piore e Sabel em 1984, mostrando que boa parte das mudancas
ocorridas naprodugéo estavam apoiadas nanogdo de que ndo haveria produtos
com demanda suficientemente crescente e estavel para que uma estratégia de
economias de escala permitisse manter a supremacia da produgdo em série.
Mostraram também esses autores que a demanda foi se tornando, na maior
parte dos casos, segmentada e instavel. E, nesses casos, as estratégias sobre
gualidade necessariamente prevaleceram sobre quantidade, focando sempre
gjustamento instantaneo as configuragdes do mercado. Esse novo modelo
supunha equipamentos flexiveis, aptiddo dos trabalhadores para controlar
producdo segmentada, novas formas juridicas para relagbes salariais e sociais
e novas regulagdes publicas (PIORE, SABEL, 1984).

Além de mudangas internas ao processo produtivo, o ressurgimento de
pequenas unidades de producéo, a difusdo da subcontratacdo e de uma
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reorganizagdo geografica, novas relages entre afébricae o territério, entre as
forgasdetrabal ho e asociedade, entre 0s servigos e 0s usuarios, entre aproducéo
e 0 consumo, indicavam uma nova forma de organizag&o da producdo bem
distinta da anterior. Neste sentido, ambito da producéo, cabe destacar a
polivalénciae o novo papel dos assalariados, melhorias no nivel de formacao,
trabalhos parciais e recursos, produzidos pelas tecnologias de informagdes,
novos materiais e combinagdes novas de materiais, novadivisdo do trabalho e
formas de comunicagdes mais répidas (BENKO, 1996).

Uma segunda caracteristica a ser mencionada quanto ao modelo de
desenvolvimento italiano é o forte papel das inovagdes, do meio inovador e
sua relacdo com o territério. Assim, com muita énfase aparece a questéo da
afirmacdo do territdrio, no qual as redes inovadoras se desenvolveram por
aprendizagem multilaterais (realizadas por diversos agentes) gerando
externalidades especificas a inovagdo (SCOTT, STORPER, 1988). A
convergéncia da aprendizagem para formas cada vez mais competitivas de
criacéo tecnoldgica foi analisada como fator de comprovacgéo de que a
proximidade geogréficafacilitou a transmissdo de novos conhecimentos.

A distribuicéo espacial das atividades de ciéncia, tecnologia e inovacéo
refletem, segundo Becattini (1994), que adistribui¢éo regiona do conhecimento
foram as bases de capacitacOes técnicas, cientificas e tecnoldgicas. Estas
capacitacbesinduziram alocalizagdo de atividades produtivas e aformagéo de
aglomeragdes de empresas que, em muitos casos, formaram clusters, redes de
empresas ou sistemas geograficamente circunscritos de produgdo e inovacao.
A transmissdo desse conhecimento, especia mente do conhecimento técito foi
quase sempre realizada por meio de contatos interpessoais, interacdes e pela
mobilidade de trabalhadores entre empresas. Também neste sentido a
concentragdo espacial foi fator chave para a transmisséo de conhecimento.

Terceira caracteristica muito peculiar do modelo de desenvolvimento
daTerceiraltdliafoi o carater esponténeo dos aglomerados produtivos e suas
fortes relagbes com suas bases |ocais. Nenhum “Distrito Industrial Italiano™
foi inventado. O caréter espontaneo dessas atividades marca suarelagdo com o
local e que sua existéncia ja era uma realidade antes que as politicas publicas
interviessem buscando alavancar ou expandir os aglomerados ja previamente
existentes (GURISATTI, 1999).

A relacdo com as bases locais e a existéncia de raizes historicas, no
entanto, ndo sdo peculiaridades do caso italiano. Além dos estudos sobre a
Terceira Itdlia, outras andlises sobre aglomerados produtivos na parte central
da Europa, conhecida como o Arco Alpino (Austria, Suica, Alemanha, Franca
eaproprialtaliad) mostram suas origens em contextos socio-culturais proprios.
Também os casos de Baden-W irttemberg, naAlemanha, de Oyonnax naFranca
eagumasregifes da Dinamarca, da Suécia, Espanhae Japao também surgiram
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apartir daexperiénciapreteridaslocais. No caso italiano, no entanto, além dos
aspectos mencionados, a produgdo vai quase sempre aparecer intimamente
ligada a constitui¢cdo de formas de cooperagdo socio — produtivas, quase nunca
presentes nos demai s espagos produtivos mencionados. Assim, no ambito das
transformagdes ocorridas entre aprodugéo e ageografia, ndo se pode deixar de
mencionar que novos espagos industriais surgiram e que, em diversos lugares,
a producdo em massa virtualmente se desmoronou (como a eletronica, nos
Estados Unidos), e em outroslugares elafoi reconstruidaem novas bases (como
na Coréiado Sul, por exemplo) (BENKO, LIPIETZ, 1994; STORPER, 1994;
SCOTT, STORPER, 1988).

Cabe por fim mencionar trés Ultimas caracteristicas do desenvol vimento
italiano, que merecem destaque considerando o objetivo deste artigo: a
importanciado territdrio como integrador do processo produtivo; aemergéncia
de novos agentes sociais e novas figuras produtivas, mas com forte atuagéo
politica; e, finalmente, os efeitos na construgédo da cidadania, que passam a ser
elementos constituintes damobilizac&o produtiva e da criagdo de um ambiente
propicio ao desenvolvimento.

A afirmag&o do territorio como integrador do processo produtivo se deu
com o aumento das relagBes das empresas com determinados territorios, O
“territério dascidades’ passou aser areferénciamaisimportante daorganizacéo
produtiva. Desenvolveram-se processos de organizagdo em redes, grupos e
aliancas estratégicas que revelaram a crescente importancia da dimens&o local
e territorial das relagBes socio produtivas. Este processo foi denominado por
Coro (1999) de “integragdo versatil”. A organizagdo em redes e apresencade
micro e peguenas empresas também se mostraram como formas integradas de
uma nova divisdo do trabalho que, possibilitaram, no ambito territorial, a
disponibilidade de insumos necessarios a ef etivagdo da producéo.

A grande importancia do “lugar” na produc&o, no caso italiano, foi o
fato de que 0 espago de producéo deixou de estar referenciando exclusivamente
na fabrica e passou a referenciar-se na cidade (no territério), ganhando uma
conotagdo publica até entdo inexistente. Por esta razdo, como mostrou Cocco
et a. (1999), a relagdo dos individuos com a producéo tendeu a se dterar,
trazendo importantes desdobramentos para o plano da cidadania.

No caso dos DI italianos, a forma histérica como foi se implantando
esse novo “modelo”, consolidou um tecido socio cultural que favoreceu a
construgdo de umarede material e cognitivacapaz deinternalizar asinovagdes
nos processos | ocai's de aprendizagem produtiva (CORO, 1999), e, este mesmo
tecido e ateia de relagBes tornaram possivel o desenvolvimento de formas de
cooperacdo e de ligaches entre a economia e sociedade. Esses novos vinculos
entre os individuos foram promovendo modificacBes no préprio processo
cooperativo e abrindo espacos para 0 surgimento de uma importante figura
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gue Guiuseppe Cocco (1999) chamou de “ empresarios politicos’.

A acdo empreendedora desta figura, considerada também como uma
caracteristica do caso italiano, é responsavel pela criagdo de novas condigdes
de producdo, acrescido do fato de sempre possibilitar a expansdo do processo
cooperativo. E, namedidaem que acooperagdo seampliaem um dado territorio,
este territério toma o lugar da produg&o.

Como mostrou Antonio Negri (1999, p.61) em sua discussdo sobre o
papel do empresario no desenvolvimento italiano “ O empresario politico ndo
se envolve diretamente com a produgdo, com sua organizagdo direta, mas
determina suas condi¢fes... A presenca de inUmeros grupos que operam
reciprocamente, dilui o processo cooperativo por toda parte, fazendo com que
este esteja presente, mesmo sem a agao prévia do empreendedor. Exatamente
por isso podemosimaginar que afigurado empresario foi inseridano processo
de cooperagdo. Assim, na medida em que este processo cooperativo ganha
autonomia ao longo do territério, passa a ndo depender mais das decisbes do
empresario. A producdo passa, destaforma, afuncionar independente dafigura
tradicional de empreendedor”.

A figurado empresério politico foi fundamental no caso italiano. Quando
0s empresari s assumiram posi ¢des de agenciar o processo produtivo no &mbito
do territdrio, buscando cada vez mais melhorar a valorizagdo das cadeias
produtivas territoriais, foram incluindo outros aspectos, até entdo pouco
valorizados, tais como, design, marketing, compras coletivas e exportagéo,
principalmente. Assim, organizar a producéo e governar os territorios foi se
tornando questdo fundamental para o0 sucesso da economiaitaliana.

O modelo italiano de desenvolvimento, claramente pés fordista,
apresentou como se vé, aespecificidade de umaprofundaligacéo entre producéo
e territdrio: ndo se trata mais de uma grande fébrica integrada verticalmente,
mas de um territério integrado ou integrador dos diferentes aspectos da
producdo. Como mostrou Cocco (1999), o tecido socio territorial favoreceu a
construgdo de umarede material e cognitivacapaz deinternalizar asinovagdes
tecnol 6gicas nos processo | ocai s de aprendizagem produtiva. Este mesmo tecido
tornou possivel o desenvolvimento de formas originais de cooperagéo,
possibilitando uma intensa ligagdo entre a economia e a sociedade.

Na medida em que o territério passou a desempenhar as funcbes de
integracdo para o processo produtivo, aestruturasocial passou aser igua mente
necessaria ao desenvolvimento das relagfes produtivas. O acesso as novas
informagdes, as redes de conhecimento, & universalizagdo dos servicos e
democratizac&o do sistemade ensino passou aser elemento produtivo etambém
deu origem a novos espacos para as lutas e conquistas sociais.

Neste quadro, pensar autilizag&o do model o de desenvolvimento italiano
parao caso brasileiro significa, antes de tudo, pensar a construcédo do territorio
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e da cidadania como meio de produzir, em seus desdobramentos minimos,
direitosessenciaisdo cidaddo, do ponto de vistaprodutivo, taiscomo aeducacéo
profissionalizante, 0 acesso ao micro crédito, apromocao de redes de empresas
e de aglomerados produtivos de pequenas e micro empresas, do tipo de arranjos
produtivos locais, por exemplo. Conhecer o perfil dos segmentos econémicos
existentes na regido com potencia de configuraggo produtiva em forma de
redes de empresas (mesmo que incipientes), torna-se também um aspecto
essencial como alternativas ao incentivo a presenca de algumas atividades que
guase sempre estao desarti culadas tanto entre si, quanto com aeconomialocal .

Por outro lado, o envolvimento das universidades, centros de pesquisas,
escolas técnicas, instituicdes de apoio incubagdo e difusdo de cultura
empreendedora e inovativa tém se revelado como mecanismos essenciais ao
desenvolvimento local.

O Consorcio Intermunicipal Central Paulista Brasil — Italia e a
identificacdo de projetos para integracéo regional: possibilidades e limites

Constituido no &mbito do Acordo de Cooperacéo Internacional
inicialmente mencionado, e formado pelos municipios de Araraquara, |baté,
Gavido Peixoto, Ribeirdo Bonito e Sao Carlos, o Consorcio |ntermunicipal
Central PaulistaBrasil — Itdliateve como objetivo inicial aimplementagéo de
politicas publicas de ambito local e regional afinadas com a experiéncia da
Terceiraltdlia. No entanto, embora a regido possa ser considerada como uma
das areas mais desenvolvidas do Estado de S&o Paulo, considerando-se que
nela estdo presentes historicamente, algumas atividades econdmicas bastante
relevantes, tanto quanto a geracéo de renda e integragdo no comércio
internacional quanto pela capacidade de conhecimentos avancados, desde o
inicio do projeto aregido se revelou muito limitada quanto a possibilidade de
experiéncias mais integradoras.

Desde a década de 1990 a regido vem passando por profundas
transformagdes em sua estrutura econdmica e social em consequéncia, tanto
dos rumos mais gerais da evolugdo da economia brasileira, quanto de
reestruturagdo empresarial enfrentada pelos principais segmentos produtivos
ali localizados. A cana e a laranja (principais atividades agroindustriais
regionais), a industria metal mecanica, as empresas de bases tecnoldgicas
(predominantes no Municipio de Sdo Carlos), assim como as demai s atividades
industriais, comerciais e de servigos, em diferentes proporcdes e intensidades,
passam por um processo de adaptagdo a novos padrdes de produtividade, com
fortesimpactos econdmicos e sociai s, sobretudo nageracéo de emprego e renda
€ nos impactos ambientais. Mais recentemente, novos investimentos na area
industrial (aindUstriaaeronautica, taiscomo aTAM eaEmbraer, dentre outros
investimentos também significativos), além da intensa expansdo do comercio
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vargjista e de servico de setores de tecnologia avangada, apontam para a
constituicdo de novas vocagdes regionais e o fortalecimento da regi&o como
um pdlo comercial e tecnoldgico, com todos os efeitos positivos e negativos
destes processos. Em conseqliéncia, desenvol veram-se expectativas, muitavezes
pouco realistas, de que o conjunto da regido devesse passar por consideraveis
transformacgdes, principalmente nos padrées de consumo, na realidade
imobiliaria, naqualificagdo daméo de obra e, especia mente no surgimento de
novos negdcios e oportunidades (LORENZO, FONSECA, 2005).

A partir de 2004, com a participagdo da regido no “Acordo de
Cooperagcao entre as regides italianas do Marche, da Toscana, da Umbria,
da Emilia Romagna e 0 Governo da Republica Federativa do Brasil”, eo
inicio do desenvolvimento do projeto “Percurso de Colaboragédo para a
Implementacéo de Politicas Publicas de Desenvolvimento Local Integrado
entre Regibes”, pelo qual deveriam ser propostos projetos de desenvol vimento
regional integrado para 0s cinco municipios, aregido comega a despertar suas
atencOes para a necessidade da formulagdo de politicas conjuntas. Colocou-se
entdo aoportuni dade do enfrentamento de questdes que envolvessem o conjunto
dos municipios, e dessa forma, romper com agles individualistas até entdo
assumidas como rotinas pelas politicas municipais, principalmente quando
voltadas ao desenvolvimento econdmico.

Essas expectativas comegaram gerar esforcos das administrageslocais.
Na realidade, a adequacgédo entre a l6gica privada (prépria dos novos
investimentos em implantagdo) e as prioridades das administragdes publicas
tém sido uma das preocupagdes das instituicdes locais, que até entdo se
caracterizavam por politicas municipais individualistas e pouco integradoras.

Osesforgos e asdificul dades enfrentadas paraa el aboracéo de um projeto
de desenvolvimento micro regional com foco na identificacdo de agdes de
politicas publicas de interesses coletivos expressam bem os desafios que
envolveram pensar a questéo do territério e do desenvolvimento local como
estratégias possiveis de consolidagédo delongo prazo, resultante da coordenacéo
entre diferentes agentes, construindo agendas comuns gue contemplem
interesses coletivos.

O primeiro passo para a elaboragdo do projeto foi a realizagdo de um
diagndstico com vistas a levantar informactes de cardter scio econdmico,
demogréfico, cultural e ambiental que contemplasse as especificidades e as
condi¢Bes de cada um dos municipios, identificando, sobretudo, processos
recentes com potencialidades de atuac&o na dinémica de cada um deles e em
sua inser¢cdo na regido. Para além de caracterizar as atividades de maior
relevéncia em cada municipio, buscou-se, principalmente, identificar as
atividades e 0s segmentos de menor porte com potencial de desenvolvimento,
bem como o surgimento de atividades complementares voltadas a agregagéo
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de valor nos préprios municipios. Um outro aspecto importante foi a
identificac&o de entidades, organismo publicos e privados e agentes da sociedade
civil atuantes em cadaum dos municipios. Também foram identificados dentro
das universidades e institutos de pesquisa daregi&o os grupos de pesquisacom
potencial pararesponder a algumas demandas em ciéncia e tecnologia.

O segundo passo foi 0 estabelecimento de prioridades que foram
estabelecidas a partir dos resultados do diagndstico que apontava, para aém
das atividades conhecidas e ja& mencionadas neste texto, graus de
desenvolvimento bastante diferenciados entre os municipios e a importancia
significativa das pequenas e micro empresas, principalmente nos segmentos
metal mecanico e de produtos para atendimento médicos, hospitalares e
odontol 6gicos. Por outro lado, revelou também aimportanciada agriculturae
agro - negdcios de pequena propriedade, tais como leite, outras frutas citricas
(além da laranja), manga, uva, principalmente. O potencia das pequenas e
micro empresas na geracdo de postos de trabalho vem assumindo importéncia
crescente em nivel mundial, mas no caso da regido em estudo, 0s
empreendimentos empresariais de pequeno porte e a geragdo de postos de
trabal ho tornam-se especia mente pertinentes, em razao da acentuadatendéncia
recente & mecanizagdo da agricultura e a expansdo dos agronegocios voltados
ao mercado internacional, em umaregido naqual o emprego torna-se cadavez
mais escasso. Por outro lado, ha vérios exemplos, nacionais e internacionais,
de que as peguenas e micro empresas podem constituir trajetérias econdmicas
dindmicas e bem sucedidas desde que dispostas em redes e em um ambiente
propicio a consolidacéo de externalidades positivas (CASAROTTO, PIRES,
1999).

O diagndstico ef etuado apontava ainda grandes dificul dades das médias
e grandes empresas da regido no desenvolvimento de sistemas de sub
fornecimento de a&mbito regional, aliado a expansdo territorial das grandes
propriedades agricolas e dos | atif indios, que ndo deixam muito espago paraas
pequenas empresas. Da perspectiva das pequenas e micro empresas 0
diagnostico apontou grandes dificul dades com o crédito, com acomercializacdo
dos produtos, acesso muito limitado a novas tecnologias e escassa cultura
empreendedora. Um ponto bastante significativo foi aescassacolaboragéo entre
a universidade e o universo empreendedor tanto para 0 apoio ao
empreendedorismo, quanto a favorecer os processos de spin-off empresariais.

A partir dessas informagdes e consideracdes foi elaborado um conjunto
de metas capazes de se tornarem objeto de politicas publicas de integracéo
territorial, namedidaem que estariam interagindo as esferas publicas e privadas,
implicando possibilidades originais deintervencéo dos poderes publicoslocais,
namobilizag&o produtivado tecido socio-territorial e nacriagdo deum ambiente
proprio ao desenvolvimento.
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Ofocoinicial do projeto foi 0 apoio ainovagéo, incorporagéo e difusdo
de tecnologias, para micro e pequenas empresas industriais e agro-industrias
de pequeno porte em setores menostradicionais naestrutura produtivadaregiao,
mas gue apresentassem potencialidades para a sua articulacdo em redes. Na
prética, como o projeto exigia aidentificagdo de segmentos sobre os quais se
atuaria, decidiram-se apoiar dois segmentos produtivos presentes em
guantidades diferentes, em todos os municipios da regido. O primeiro foi o
segmento metal mecanico, em particular as pequenas e micro empresas deste
segmento que demandassem apoi o tecnol 6gi co e que pretendessem se organi zar
em redes ou integrar as cadeias produtivas regionais. O outro segmento
escolhido para ser apoiado pelo projeto, no ambito da agroinduistria, foi o da
producdo do leite em pequenas propriedades, atividade tradicional, mas
parcia mente desorganizada na regido desde sua desarticulagdo com a grande
empresa, ocorrida com o fechamento da Parmalat. Com isso, buscava-se o
aumento da diversificagdo produtiva e 0 apoio aos capitais endégenos, como
contraponto aos processos mais tradicionals na regido, na direcdo inversa a
concentragdo e aos grandes investimentos.

Desta forma esperava-se que, com a constituicdo do Consorcio
Intermunicipal Central Paulista Brasil — Italia, fosse possivel o incentivo a
formac&o de redes de micro e pequenas empresas, a inovagdo, cooperagéo,
particularmente nos setores metal mecanico e agro indlstrias de pegquenas
propriedades voltadas a diversificagdo produtiva, nos moldes dos projetos
especificos e a¢les voltadas aos aspectos sugeridos pelo exemplo italiano.

Apesar daintensa participac&o dos municipios envolvidos no processo e
também da equipe de técnicositalianos dispostos a atender e propor projetos de
cooperacdo técnica tendo como objetivo criar um espago de acdo comum para
politicas publicas como uma tentativa de articulago do territério em torno das
atividades scio-econdmicas mencionadas, asmesmas ndo ocorreram, por varios
motivos. Tanto no caso das agroindlstrias de pequena propriedade, como no
caso da industria metal mecanico, considerado em seu segmento de produtos
médi cos e odontol dgicos, ndo foi possivel, sequer, detalhar os projetos. Também
nado foi possivel o envolvimento dos produtores no processo. Na realidade, os
dois segmento inicialmente propostos para serem objeto de poaliticas de apoio e
incentivo regionais ndo apresentavam margens para intervencdo dos poderes
publicos por serem atividades difusas, emborando marginais. Haviaum nimero
significativo de empresas, porém ndo haviaagrupamentos setoriais minimamente
consolidados. Por outro lado, ndo havia sinais de conformagdo em rede que
permitissem o incentivo a motivagdo e geragdo de umaidentidade para os atores
envolvidos. Concluiu-se, pois, que ambos os casos exigiriam um grandetrabal ho
prévio de incubacdo setorial, além da identificagdo de alguns empresérios que
pudessem participar do projeto como membros do comité gestor.
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Diante de tantas incertezas para aimplementacdo dos projetos, e frente
ao fato de que, embora a regido possa ser considerada como desenvolvida e
com elevados padrdes de integracdo mercado internacional, na realidade, a
mesma apresenta fraca articulagéo entre os agentes produtivos, o Consorcio
buscou outra forma de atuagdo com potencialidade para atender o conjunto
dos municipios daregido. A propostafinal voltou-se, assim, para outros eixos
deintervencéo de caréter maisgeral e menos setorializado, buscando construir
um inicio de articulagdo entre empresas, empresarios, universidades, centros
de pesquisa e ingtitui¢Bes publicas e privadas. Em primeiro, o projeto voltou-
Se para a construcéo de uma rede virtual cognitiva capaz de internalizar as
inovacBestecnol Ogi cas nos processos | ocais e val orizar aaprendizagem coletiva
Busca-se uma articulagdo mais intensa com as universidades e centros de
pesquisadaregido que, emboraimportantes e qualificados, estéo longe de uma
articulacdo mais direta com o setor produtivo regional. A constituicdo de um
portal web com todas as informacfes e os contatos com os participantes|ocais
(Embrapa, Universidades, Sebrae...) de difusdo, orientac&o, financiamento e
assisténcia as micro e pequenas empresas, sustentado pelos municipios
envolvidos no projeto como forma de integraco territorial integrado com as
regides italianas participes do projeto.

Em segundo, a criagdo de um observatdrio econdémico sobre a regiéo,
com foco nas pegquenas empresas e nos setores produtivos do territério tendo
como objetivo aumentar o conhecimento e as relagdes entre a producéo e o
territorio. A necessidade de um observatorio surgiu tendo em vistaanecessidade
detectada de conhecer profundamente as caracteristicas quantitativas e
gualitativas das empresas produtivas locais e daquel as operantes no terciario
avancado afim de promover corretas agoes de politicaindustrial local. Busca-
Se assistir a constituicdo de um observatorio permanente que possa criar um
banco de dados territorial de todas as empresas manufatureiras e do terciério
avancgado; e efetuar estudos e pesquisas que tenham o intuito de fornecer
informagdes e conhecimento Util aos operadoresdo setor e de propor indicagdes
de orientag8o para entidades e instituicdes empenhadas em desenvolver
iniciativas de suporte as empresas na organizagéo do mercado.

O projeto deveraampliar avisibilidade das possibilidades regionais para
0 investimento, contribuir para um marketing regional, democratizar 0 acesso
e criar efeitos sinérgicos intermunicipais.

A experiéncia que vem sendo vivenciada mostra que o grande desafio
para a promogado de politicas |ocais de desenvolvimento para cidades e regido
esta em superar o individualismo ja arraigado em municipios pela prépria
histériadas politicas publicadeincentivo ao desenvol vimento aindustrializag&o.
Por outro lado, ir além da identificacéo e elei¢do de atividades e/ou setores
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econdmicosdistintos, nos quais o desenvolvimento local possaser impulsionado.
Antes, trata-se de mobilizar todo um conjunto de agentes e de relagbes na
direcdo de um sistema apoiado no territorio. Portanto, exige mais do que um
apurado conhecimento das estruturas produtivas locais e/ou regionais, a
identificac&o do territrio socio produtivo e dos diferentes atores publicos e
privados capazes de se envolverem em politicas de cortes transversais.

Exige também a identificagdo dos arranjos institucionais possiveis,
capazes de permitir o aparecimento de novas figuras empresariais voltadas a
promover agenciamentos produtivos com base territorial e fazer com que as
redes de pegquenas empresas venham cooperar entre si.

Acreditamos gque pensar o model o italiano néo significabuscar naquela
experiénciaa gumas aternativas concretas que possam subsidiar aintervencéo
dos poderes publicos locais. Significa, como se procurou mostrar, fortalecer o
territério e a cidadania, promover potenciais redes de empresas e setores
existentes em regifes e seu entorno, enfim, de incentivar potenciais agentes
locais capacitados para participar desses novos processos.

N&o se trata de incentivar apenas as atividades econbmicas que ja sdo
relevantes em seus territdrios especificos, mas de promover outras atividades
integradoras. Promover a cultura empreendedora local mediante acfes de
assisténciatécnicaeformativasignificaauxiliar asuperagdo deformas pretéritas
de producdo. Assim, talvez, se estejacontribuindo paraacriagdo das condigdes
necessérias aemergénciade atividades ancoradas no territorio, ou sgja, acriagdo
do “territério produtivo” e o favorecimento do surgimento de novas figuras
empresariais. Com as politicas transversais e intermunicipais, ou sgja, a
universalizago dos servigos, acesso as redes poderd contribuir para melhoria
nos processo produtivos e, também, para o surgimento de novos terrenos por
conquistas sociais.

Conhecer as especificidades de cada localidade, pensa-las em seu
contexto e conhecer as condig¢des historicas de producéo de cada experiéncia
¢, talvez, umadas maioreslices que se podetirar dosdiversosoutros* model os’
de desenvolvimento do capitalismo, inclusive do que ficou conhecido como o
“modeloitaliano”. Muito embora o Consorcio Intermunicipal Central Paulista
Brasil-Itdlia sgga um primeiro passo nesta diregéo, é preciso reconhecer que
aindasdo muitas asdificul dadesrel ativas sobretudo aos acordos entre entidades
e processos locais com objetivos e finalidades diferentes. De toda forma, se
estadiante de umaforteiniciativade rupturas de padrdes muito arraigados e de
politicas publicas individualistas e que buscam alguns espagos para atuagéo
coletiva.
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Resumo:

O artigo discute a formagéo do Consércio Intermunicipal Central Paulista
Brasil — Italia, constituido pelos municipios de Araraquara, |baté, Gavido
Peixoto, Ribeirdo bonito e Sdo Carlos. Foi organizado nos quadrosdo “Acordo
de Cooperacdo entre as regides italianas do Marche, da Toscana, da
Umbria, da Emilia Romagna e o Governo da Republica Federativa do
Brasil” e do projeto “Percurso de Colaboracéo para a Implementacao de
Politicas Publicas de Desenvolvimento Local Integrado entre Regides”. O
contexto de referénciadadiscussdo proposta é aviabilidade deimplementacdo
de politicas publicas de ambito local eregional naregido mencionada, afinadas
com a experiéncia da Terceira Itdlia. Discute as dificuldades da utilizagdo de
modelos pré-concebidos, bem como as potencialidades e limites para a
elaboragdo de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento regional .
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