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Resumo: O presente estudo apresenta as huances do instituto dos Juiz das Garantias,
inserido no Cédigo de Processo Penal Brasileiro (CPP) pela Lei 13.964 de Dezembro
de 2019. Para tanto, apresenta-se o papel exercido de tal figura na persecugao penal
no Brasil, especialmente na fase pré-processual. Esta pesquisa permite analisar a
atuacgao do juiz a luz da Constituicao Federal do 1988 e sua oposicao ao sistema
inquisitério. A partir da analise, o objetivo sera explicitar a importancia dessa
recente figura processual na garantia dos Direitos Humanos e Fundamentais que
leva a humanizagao da persecucao penal, atendo-se as premissas de um sistema
processual garantista. Para tal propésito, foi feito um levantamento de informacoes
sobre o0 assunto a partir de diversas fontes bibliograficas. Por fim, sao apresentadas
as dificuldades e impasses para sua plena aplicacao pratica, além de avaliar sua
influéncia na persecucao penal no Brasil, concluindo que a efetiva aplicacao do Juiz
das Garantias pode permitir a modernizacao da investigagao criminal, o que servira
como instrumento para diminuir a cultura inquisitéria no ordenamento patrio, além
de contribuir para a busca da imparcialidade do julgador.

Judge of guarantees: duties and importance in the construction of a guaranteed
procedural system

Abstract: This study presents the nuances of the institute of Judges of Guarantees,
inserted in the Brazilian Criminal Procedure Code (CPP) by Law 13,964 of December
2019. To this end, the role played by such a figure in criminal prosecution in Brazil
is presented, especially in the pre-procedural phase. This research allows us to
analyze the judge's performance considering the 1988 Federal Constitution and its
opposition to the inquisition system. Based on the analysis, the objective will be
to explain the importance of this recent procedural figure in guaranteeing Human
and Fundamental Rights, which leads to the humanization of criminal prosecution,
adhering to the premises of a guaranteeing procedural system. For this purpose,
a survey of information on the subject was carried out from various bibliographic
sources. Finally, the difficulties and impasses for its full practical application are
presented, in addition to evaluating its influence on criminal prosecution in Brazil,
concluding that the effective application of the Judge of Guarantees can allow the
modernization of criminal investigation, which will serve as an instrument to reduce
the inquisitorial culture in the national order, in addition to contributing to the search
for the impartiality of the judge.
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Introducao

Durante a histéria da sociedade, por muito tempo, o Direito Penal era visto como forma de
vinganca privada e, dentro desse contexto, nao havia uma proporcionalidade ou racionalidade para
a aplicacao das sanc¢des. Segundo Pedrosa (2008), foi justamente na idade antiga que se criou a
maxima de “olho por olho, dente por dente” que se originou da Lei de taliao, do Cédigo de Hamurabi,
com criagao estimada por volta de 1780 a.C. no reino da Babilbnia.

Atualmente, segundo Reale Junior (20I1), o papel do processo penal tem como objetivo ser o
instrumento da tutela de direitos humanos e fundamentais através das interpretagdes de normas
para que se tenha uma aplicacao de sangodes razoaveis e proporcionais, quando cabiveis, diante do
caso concreto com justica e igualdade.

Entretanto, para isso, durante o desenvolvimento da sociedade, foram estabelecidas formas de
aplicacao do Direito Penal, gerando, assim, diversos sistemas processuais penais. A partir de uma
analise histoérica dos sistemas processuais penais, Mirabete (2006) observa a existéncia de trés
principais sistemas processuais penais: o inquisitivo, o acusatorio e misto.

A Constituicao de 1988 define um processo penal acusatério, fundado no contraditério, na
ampla defesa, na imparcialidade do juiz e nas demais regras do devido processo penal. Entretanto,
segundo Lopes Junior (2019), o sistema processual brasileiro € considerado como misto, pois adota
um sistema inquisitério na primeira fase (inquérito) e acusatoério na segunda processual.

Atendo-se a primeira fase processual, Nucci (2016) conceitua o inquérito policial como um modelo
de investigacao preliminar policial, de modo que a policia judiciaria leva a cabo o inquérito policial
com autonomia e controle. Entretanto, para Castro (2020), a producao de inquéritos evidencia um
sistema inquisitorial, no qual nao ha contraditério e nem ampla defesa, com participagao ativa dos
magistrados na fase investigatéria. Nessa fase, nao ha uma cognicao exauriente do caso, mas
apenas indicios de autoria e materialidade pendentes de confirmacao durante a agao penal. Além
disso, ainda segundo Castro (2020), o acesso do juiz aos inquéritos acaba por contaminar sua
imparcialidade em todo rito processual, desenvolvendo uma possivel antecipacao de culpabilidade
do acusado investigado.

Assim, segundo Lopes Junior (2019), a subsisténcia do inquérito policial, no Brasil, dentro de
um sistema acusatorio, depende de uma forma de garantir a imparcialidade do Juizo na analise da
prova, e o respeito as garantias do investigado, e, posteriormente, réu. Logo, deve-se tentar trazer ao
inquérito policial a figura de um juiz imparcial que possa decidir medidas cautelares sem prejudicar
a neutralidade do julgador e da sentenca final da acao penal.

Para Lopes Junior (2019), a efetividade da protecao esta em grande parte atrelada a atividade
jurisdicional, principal responsavel por dar ou negar a tutela dos direitos humanos e fundamentais,
legitimando, assim, a jurisdicao e a independéncia do Poder Judiciario.

Dentro desse contexto, em um processo penal democratico, conforme Lima (2018), passa a haver
uma espécie de competéncia funcional por fase do processo, na qual o juiz passa a assumir a fungao
de garantidor, que nao pode ficar inerte ante violagdes ou ameacas de lesao aos direitos humanos e
fundamentais constitucionalmente consagrados como no superado modelo positivista. O juiz, ainda
segundo o autor, assume uma hova posicao no Estado Democratico de Direito e a legitimidade de
sua atuagao nao é politica, mas, constitucional, consubstanciada na funcao de protecao dos direitos
fundamentais de todos e de cada um, ainda que para isso tenha de adotar uma posigcao contraria
a opiniao majoritaria. Deve tutelar o individuo e reparar as injusticas cometidas e absolver quando
nao existir provas plenas e legais.

Dessa maneira, essa nova figura, denominada de “Juiz das Garantias”, pode ser um eficiente
mecanismo legal para garantir a necessaria distancia do julgador com as partes, garantindo a
imparcialidade. Segundo Maya (2020), trata-se de um 6rgao jurisdicional com competéncia exclusiva
para atuacao na fase prévia ao ajuizamento da acao penal, a quem sera dado zelar pela legalidade
da investigacao criminal e tutelar a plena observancia dos direitos e garantias fundamentais do
investigado.

A justificativa sobre a qual repousa a necessidade de analisar este tema, advém da importancia
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de ser avaliado o impacto que tal inovacgao juridica causa ao ordenamento, especialmente no que diz
respeito a protecao dos direitos fundamentais dos individuos, a adequacgao do sistema de processo
penal para algo compativel ao que é pregado pela CF/88 de 1988 e a influéncia na conducao do
Inquérito Policial.

Metodologia

Quanto a metodologia, trata-se de pesquisa exploratoria, pois se utilizou, segundo Gil (2002), de
meétodos e critérios para alcancar um maior entendimento do problema, com objetivo de torna-lo
mais explicito ou a construir hipoteses.

O processo de levantamento de dados foi feito por intermédio da realizacao de pesquisa
bibliografica, pois se realizou um levantamento literario do conteudo. Segundo Fonseca (2002), a
realizacao da pesquisa bibliografica é essencial para entender historicamente a contribuicao sobre
um determinado tema.

Este trabalho foi construido em etapas, sendo a primeira delas, a realizagao de leitura de
obras doutrinarias, trabalhos periddicos e artigos disponiveis na internet com enfoque no sistema
processual penal e no Juiz das Garantias. Em seguida, foram selecionadas as obras literarias que
compoem seu acervo bibliografico e analisadas mais profundamente, buscando interpreta-las de
forma critica, a im de se obter um posicionamento acerca do tema.

A abordagem tem natureza qualitativa, pois, segundo o conceito de Gil (2002), analisou a
literatura existente e nao necessitou do uso de métodos e técnicas estatisticas, respaldando-se em
uma analise exploratéria e mais subjetiva sobre o objeto de pesquisa.

Resultados e discussao

Objetiva-se por meio deste trabalho, realizar uma introducao histérica dos diversos tipos de
sistemas de persecucao penal e analisar o sistema de persecucao penal brasileiro a luz da CF/88
de 1988. A partir disso, definir o instituto do Juiz das Garantias e sua influéncia no sistema de
persecucao penal brasileira como um garantidor dos Direitos Fundamentais e Humanos, além da
sua relagao com o Inquérito Policial.

O sistema de persecucao penal brasileiro a luz da CF/88 de 1988

Sao trés os principais sistemas processuais penais existentes ao longo da historia, sendo eles:
Sistema Acusatoério, Sistema Inquisitorio e Sistema Misto, este ultimo adotado pelo ordenamento
juridico brasileiro atualmente segundo muitas doutrinas.

Sistema inquisitorio

Conforme Nagima (20I1, p. 45), “A origem da nomenclatura do sistema inquisitivo vem da
inquisicao (Santa Inquisicao — Tribunal Eclesiastico), que possuia como finalidade a investigacao e
punicao dos hereges, pelos membros do clero”.

O sistema inquisitério teve uma grande influéncia religiosa na época medieval, com propdsitos
divinos, deturpando totalmente o conceito de justica, ou seja, havia um elo politico e de poder para
com a Igreja, de acordo com Castro (2020).

A inquisicao nao tinha como objetivo enfrentar a criminalidade, seu foco era o desvio em relacao
aos dogmas estabelecidos pela Igreja Catdlica, que se sentia ameacada pelas novas crencas
heréticas, durante a reforma religiosa do século XVI.

Nesta época, hao existia um orgao responsavel pela atividade acusatoéria, a qual era exercida,
geralmente, por um cidadao particular, com boa oratodria, que se aproveitava para ganhar espago no
meio politico. Contudo, esta atividade era repleta de falhas, entao os juizes assumiram também a
funcao acusatéria, surgindo a figura do juiz-inquisidor.

Neste sistema, o juiz € quem detém todas as fungdes do processo, sendo responsavel pela
acusacao, a defesa e o julgamento, ou seja, nao existiam partes, sendo o réu apenas um “objeto” do
processo, hao um sujeito de direitos.
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Nagima (2011) explica que ao permitir a gestao de provas pelo juiz, a busca da verdade real pode
se transformar em uma busca da prova para confirmar o que o magistrado pensa (subjetivismo)
sobre o fato (ideia pré-concebida), onde as provas colhidas sao utilizadas apenas para comprovar
seu pensamento.

Nos dizeres de Capez (2012), o sistema inquisitério é sigiloso, escrito e nao é contraditorio,
reunindo na mesma pessoa as funcoes de acusar, defender e julgar. Neste sistema, o acusado é visto
como mero objeto da persecucao, motivo pelo qual praticas como a tortura eram frequentemente
admitidas como meio para se obter a confissao.

As principais caracteristicas desse sistema se traduzem na possibilidade de o juiz atuar de oficio
(na medida em que acumula todas as fungdes), tanto para acusar quanto como para investigar e gerir
as provas, tornando-se um julgador visivelmente parcial, o que limita o contraditério e enfraquece a
paridade de armas no processo, em conformidade com Guedes (2019).

Para Lopes Junior (2019), é da esséncia do sistema inquisitério a acumulagao das fungoes na
mao do juiz e a atribuicao de poderes instrutérios ao julgador, senhor soberano do processo. Nao
havendo uma estrutura dialética e tampouco contraditéria. O juiz busca a prova e decide a partir
dela, nao existindo imparcialidade.

No sistema inquisitivo, o juiz inquisidor recebia a informacao do cometimento de algum delito
e agia de oficio, sem a necessidade de provocacgao, sendo-lhe permitido utilizar dos mecanismos
mais sadicos que entender cabivel como forma de apurar supostas violagoes a legislagao penal.

Esta era também a forma que o soberano se justificava perante a sociedade, de que estava
punindo os hereges, descumpridores das ordens de Deus (COLDSCHMIDT, 1935).

“Dentro de um sistema inquisitivo nao existe a necessidade de que a acusacgao seja feita por um
6rgao especifico do Estado, como o Ministério Publico. Assim como nao existe a necessidade da
figura de um promotor de justica” (FIGUEIREDO, 2019, p. 15).

Portanto, o Sistema Inquisitério fundamenta-se na ideologia da defesa social e instrumentaliza-
se na gestao centralizada de poder. Monopolizando toda informacao importante, e priorizando o
poder concentrado e sem controle, voltado para o direito material.

Lopes Junior (2019) desacredita o sistema inquisitério, principalmente, por incidir em um erro
psicolégico: crer que uma mesma pessoa possa exercer fungdes tao antagdnicas como investigar,
acusar, defender e julgar”.

Sistema acusatorio

Diferentemente do sistema inquisitoério, o sistema processual acusatério possui como principio
unificador o fato de o gestor da prova ser pessoa ou instituicao diversa do julgador, ja que ha nitida
separacao entre as fungdes de acusar, julgar e defender, o que nao ocorria no sistema inquisitivo
(NAGIMA, 2011).

O sistema processual penal acusatorio teve origem no segundo periodo evolutivo do processo
penal romano, com a expansao do Império no final do periodo republicano, uma vez que se fez
necessaria a criacao de mecanismos mais eficientes de investigacao para determinados crimes
(RODRIGUES, 2013).

No sistema acusatoério, as funcdées de acusacao e julgamento sao atribuicbes de 6rgaos
distintos, garante-se o contraditério as partes em igualdade de condicdes, ha imparcialidade do
Juiz e publicidade das decisodes, as provas sao produzidas de forma livre e a participagao popular é
predominante (MACHADO, 2018).

Neste sistema, ao contrario do sistema inquisitério, ha a separacao das funcdes de acusacao e
julgamento, o juiz é imparcial, nao produz provas e nem defende o réu.

Durante a fase investigativa preliminar, o juiz € chamado a intervir apenar para garantir se os
direitos fundamentais do investigado estao sendo preservados, se abstendo de produzir prova
de oficio. Por outro lado, na fase processual, o0 magistrado possui poderes instrutérios, mas essa
iniciativa deve ser em carater de excecao, como atividade subsidiaria e complementar a atuagao das
partes (PIETRO JUNIOR, 2019).
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Nas palavras de Soares (2018), as principais caracteristicas deste sistema sao a pluralidade dos
sujeitos processuais e a gestao da prova fora dos poderes do juiz, cujo Unico papel é de julgar,
sendo imparcial e estatico, enquanto os outros sujeitos com os poderes de investigagcao, acusagao
e defesa buscam alcancgar o convencimento do julgador.

“E o regime caracteristico de paises democraticos, marcado por principios constitucionais como
o da presuncao da inocéncia e ampla defesa, por exemplo” (FIGUEIREDO, 2019, p. 16).

O sistema acusatério tem como prerrogativa a separacgao de fungoes bem estabelecidas, havendo
dentro do processo uma relacao tridimensional, composta pelo autor da acao, juiz e réu e essa clara
separacao deve-se manter ao logo do processo para garantir a sua imparcialidade e efetivacao do
contraditério (CASTRO, 2020; LOPES JUNIOR, 2019).

Sistema misto

O Sistema Misto nao é sistema processual penal originario, mas, sim, a combinacao entre os
dois sistemas puros: o Acusatoério e o Inquisitivo. E o sistema adotado na maior parte do mundo
atualmente, visto que poucos paises conseguem manter uma estrutura processual acusatoria pura
ou inquisitiva pura (CASTRO, 2020).

Conforme Nagima (2011, p. 5-13), “o sistema processual misto contém as caracteristicas de ambos
0s sistemas supracitados. Possui duas fases: a primeira, inquisitéria e a seqgunda, acusatoéria. Tem
origem no Codigo Napolednico (1808)".

O sistema misto surgiu na revolugao francesa com o cédigo de instrucao criminal francés de
1808 e possui duas fases, sendo a primeira fase inquisitorial de investigagcao sem contraditério
ou ampla defesa, seguida por uma fase contraditéria judicial com todas as garantias de defesa
(SOARES, 2018).

Os movimentos filoséficos da época da revolugao francesa repercutiram, também, na esfera
do processo penal, retirando, aos poucos, as caracteristicas do modelo inquisitivo, em prol da
valorizacao que passou a ser dada ao homem. Esse momento coincidiu com a adogao dos Juris
Populares, dando inicio a passagem para o sistema processual penal misto, predominante até hoje
(RODRIGUES, 2013).

Neste sistema ha duas fases, uma que consiste na instrucao preliminar, presidida pelo Juiz e
nitidamente inquisitiva, sem contraditorio, com instru¢ao escrita, secreta e sem acusacao e a outra,
judicial, de carater acusatorio, cuja acusacao fica a cargo do Ministério Publico, o acusado se defende
e o0 juiz julga a demanda, prevalecendo a oralidade, publicidade e presuncao de nao culpabilidade
(PIETRO JUNIOR, 2019).

Pietro Junior (2019) destaca que nossa Carta Magna deixa nitida sua preferéncia pelo sistema
acusatorio, uma vez que conferiu ao Ministério Publico a fungao privativa de promover a agao penal.
Desta forma, em razao do principio da inércia da jurisdicao, a propositura da acao penal publica
somente tem inicio com o impulso da pessoa encarregada da pretensao punitiva em juizo, devendo
0 juiz dar o andamento na conducgao do processo e, embora o Cadigo de Processo Penal tenha em
seu texto originario carater inquisitivo, diversos reparos foram realizados por alteracoes legislativas
e interpretacao da jurisprudéncia que levou a construcao de um modelo predominantemente
acusatorio.

“A lei n° 13.964/2019 prevé expressamente a adogao do sistema acusatorio, nos termos do que
dispde o artigo 3°-B e seus demais incisos”, contudo a mera alteracao legislativa pode nao ser
suficiente para garantir de fato um sistema acusatério, observado as claras raizes inquisitoriais do
nosso codigo de processo penal (ABIKO, 2020, p. 6-7).

Castro (2020) defende que o sistema misto se caracteriza pelo fato de haver a juncao do sistema
inquisitivo e acusatério, sendo este o sistema adotado pelo Processo Penal Brasileiro, sendo a
fase inicial do processo, inquisitoria, pois a gestao de prova é de responsabilidade do magistrado,
colocando em risco a imparcialidade do mesmo e do podendo “contaminar” a decisao final.

“Portanto, o que caracteriza o sistema misto é a abrangéncia de constituir duas fases processuais
distintas, sendo “inquisitério na fase de investigacao preliminar e acusatéria no Julgamento”
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(CASTRO, 2020, p. 3-25).

Desta forma, a doutrina majoritaria classifica o sistema processual penal brasileiro como misto,
em virtude da prevaléncia de caracteristicas inquisitérias na fase pré-processual (fase de inquérito)
e de caracteristicas acusatoérias na fase processual (LIMA, 2018).

Principios do sistema misto

Publicidade

O principio da publicidade estd previsto no art. 5°, inciso LX, da CF/88, da seguinte forma “a lei s6
podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse
social o exigirem” (BRASIL, 1988).

Ele surge como uma garantia individual, uma vez que determina que 0S processos, tanto civis
quanto penais, sejam, em regra, publicos, para evitar abusos dos 6rgaos julgadores, limitar formas
opressivas de atuacgao da justica criminal e facilitar o controle social sobre o Judiciario e o Ministério
Publico (ARAS, 2001).

Para Garcete (2017), o interesse publico é aquele da coletividade e a restricao a informacao publica
deve ser a “excecao da excegao”, nao deve causar prejuizo ao interesse publico a informacao.

O art. 8°, 85°, da Convencao Americana sobre Direitos Humanos prevé que o processo penal
deve ser publico, salvo no que for necessario para preservar os interesses da justica. Regra de suma
importancia, que se encontra reafirmada pelo art. 93, inciso IX, da CF/88, conforme o qual “todos os
julgamentos do Poder Judiciario serao publicos e fundamentadas todas as decisdes, sob pena de
nulidade [..]" (ARAS, 2001).

Mirabete (2006) ensina que a publicidade é uma garantia de obstar arbitrariedade e violéncias
contra o réu, sendo benéfica para a propria justica, ja que em publico, estara mais livre de eventuais
pressoes, e pode realizar seus fins com mais transparéncia.

Devido processo legal

Este principio encontra-se consagrado no artigo 5° inciso LIV, da CF/88 de 1988, cujo texto
dispbe que “ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”
(BRASIL, 1988).

Assegura a todos o direito a um processo com todas as etapas previstas em lei e todas as
garantias constitucionais. E se durante a instrucao processual nao forem observadas as regras
basicas, o processo se tornara nulo, o que faz desse principio um dos mais importantes dos principios
constitucionais, ja que dele derivam os demais e ja que reflete em uma dupla protecao ao sujeito, no
ambito material ou formal, uma vez que o individuo recebe instrumentos para atuar com paridade
de condigdes com o Estado (BARROSO, 2008).

Além de legal, o processo deve ser devido. E sera devido se for um processo adequado a protecao
dos direitos de liberdade e patrimoniais da pessoa, portanto a eficacia do principio do devido
processo legal ndo se esgota na exigéncia de que a interferéncia na esfera juridica da pessoa seja
precedida de um processo pré-estabelecido em lei (MARIOTTI, 2008).

O principio do devido processo legal € um dos principios constitucionais mais importantes,
visto que é deste que derivam todos os demais, o devido processo legal garante a todos o direito
a um processo com todas as etapas previstas em lei, dotado de todas as garantias constitucionais,
tornando nulos aqueles processos em que nao haja respeito a tais preceitos.

Presuncao de inocéncia

O principio da Presuncao de Inocéncia € um dos principios basilares do Direito, responsavel por
tutelar a liberdade dos individuos, esta previsto no art. 5°, LVII da Constituicao de 1988, que enuncia:
"ninguém sera considerado culpado até transito em julgado de sentenca penal condenatéria” (BRASIL,
1988). Visto que a CF/88 é nossa lei suprema, toda a legislacao infraconstitucional, portanto devera
absolver e obedecer a tal principio.

A presuncao de inocéncia é na verdade um estado de inocéncia, logo, o acusado é inocente
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durante o processo e seu estado s6 se modificard com a declaragao de culpado por sentenca. O
Estado possui o interesse de punir os individuos que tenham condutas contrarias a lei, podendo
aplicar sancdes aqueles que cometem ilicitos. Entretanto, esse direito-dever de punir do Estado
deve respeitar a liberdade, um bem juridico do qual o cidadao nao pode ser privado, senao dentro
dos limites da lei (BATISTA et al., 2015).

"Trata-se de um mecanismo de extrema importancia no Direito Processual, o qual preceitua que
s0O devera ser realmente considerado culpado o acusado que teve provada sua culpa em sentenca
irrecorrivel (ou seja, contra a qual nao existam mais recursos)” (MILANEZI, 2017, p. 1-11).

Ressalta-se que a CF/88 nao declara a inocéncia do acusado, ela somente é presumida, ja que
nao pode ser afirmar ser ele o possuidor da culpa pelo delito que Ihe é imputado, sem o devido
processo legal.

O Principio da Presuncao de Inocéncia deve ser tido como base do Estado Democratico de Direito,
nao devendo ocorrer precipitagcao no momento de decidir o futuro de um ser humano, nao podendo
sustentar a presuncao de culpa, pois segundo este principio, a culpa é excecao (BATISTA et al., 2015).

Separacgao entre acusacao e julgador

No sistema misto, ha a separagao dos papeis, de um lado ha aquele que acusa e do outro aquele
que julga. Sendo a acusacao atribuida ao Ministério Publico, como representante da sociedade, e 0
julgamento destinado ao juiz.

“A acusacao esta a cargo do Ministério [Publico e compreende nao somente a imputacao (que é o
ato de imputar a pratica de determinado ato a alguém, no caso um fato criminoso) como também a
descricao do fato, sua qualificacao juridico-penal e o pedido de condenacao” (LOPEZ, 2007, p. 79).

A separacao entre acusacao e julgador, descentraliza para as partes do processo a gestao da
prova, o que faz com que o juiz permaneca em situacao de imparcialidade e independéncia para o
julgamento da causa, prevalecendo as garantias processuais ao acusado (POVOA, 2017).

Havendo esta separacao efetiva entre o 6érgao investigatério e o érgao julgador, significa que o
juiz ndo poderd buscar provas a fim de confirmar seu entendimento sobre os fatos, ele serd neutro
e imparcial, cabendo apenas as partes a producao das provas e com isso temos uma, ad menos
pretendida, igualdade entre as partes — “acusacgao” e Defesa (OHDE, 2019).

Conforme exposto, verifica-se que a separagao entre acusagao e julgamento é um dos fatores
primordiais que visam garantir a imparcialidade no julgamento do juiz.

Imparcialidade do juiz

O principio daImparcialidade do Juiz, notadamente o mais importante dentro da presente tematica,
€ pressuposto de validade do processo, devendo o juiz se colocar entre as partes e acima delas,
sendo esta uma condicao para que possa exercer sua funcao jurisdicional (FIGUEIREDO, 2014).

Esta imparcialidade é mais uma garantia de justica para as partes, embora nao expressamente,
trata-se de uma garantia constitucional. Tendo isto, as partes possuem o direito de exigir um juiz
imparcial, ja que o Estado reservou para si 0 exercicio da funcao jurisdicional, tem o correspondente
dever de agir com imparcialidade na solucao das causas que |lhe sao submetidas (FIGUEIREDO,
2014).

A imparcialidade do juiz é tao essencial ao devido processo legal que deve o magistrado afastar-
se voluntariamente do processo, nos casos de impedimento como a suspeicao, reconhecida de
oficio pelo juiz, o qual serd devidamente substituido. O art. 95 da CF/88, confere ao magistrado
garantias como vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade de subsidios, justamente para que
ele possa atuar com isencao e independéncia, o que inclui declarar-se suspeito ou impedido (NOVO,
2019).

Juiz das garantias
Introduzido pela Lei 13.964/2019 conhecida por “Pacote Anticrime”, o juiz das garantias é
responsavel pelo controle da legalidade da investigacao criminal e pela salvaguarda dos direitos
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individuais cuja franquia tenha sido reservada a autorizagao prévia do Poder Judiciario [..] (Art. 3°-B,
Lei 13.964/2019).

No Brasil, de acordo com Schneider (2013), o Juiz das Garantias pode ser entendido como aquele
que, durante a fase investigativa de um crime, decidira sobre os pedidos de medidas que possam
violar ou restringir os direitos fundamentais de um investigado. E o que preconiza o novo art. 3°-B
do Codigo de Processo Penal: “o juiz das garantias € responsavel pelo controle da legalidade da
investigacao criminal e pela salvaguarda dos direitos individuais cuja franquia tenha sido reservada
a autorizacao prévia do Poder Judiciario”.

Para Lopes Junior e Rosa (2019), o juiz das garantias é aquele que atua na fase pré-processual,
ou seja, na fase de investigagao anterior ao recebimento da denuncia feita pelo Ministério Publico,
ele fiscaliza a legalidade e o cumprimento dos direitos individuais que a pessoa investigada possui.
Além disto, possui a funcao de promover a distingao entre os momentos de investigagao preliminar
e recebimento da acusacao e os momentos de instrugao, debates e julgamento do caso.

Atribuicées e funcdes

As atribuicoes do Juiz das Garantias encontram-se definidas no Art. 3°-B do Cédigo de Processo
Penal. Assim, antes de serem apresentadas as andlises criticas acerca deste dispositivo, faz-se
necessaria uma breve consideracao acerca de suas principais atribuicées e funcoes.

Controle da legalidade do flagrante e da prisao cautelar

Segundo Cardoso (2010), a prisao em flagrante, entre as prisoes cautelares, possui um
procedimento diferenciado por lei em razao da sua forma de imposicao. E a Unica modalidade de
prisao cautelar que nao necessita de decisao judicial prévia, pois é realizada quando um crime é
praticado ou logo apds, por agentes e autoridades policiais ou por qualquer pessoa do povo.

O art. 3°-B do Coédigo de Processo Penal, em seus trés primeiros incisos, trata do controle da
legalidade da prisao proviséria, especificamente sobre a prisao em flagrante delito. Segundo
Queiroz (2020), competira ao Juiz das Garantias receber a comunicacao da prisao e o auto de prisao
em flagrante, bem como garantir a observancia dos direitos do preso, com ou sem provocacao das
partes.

De acordo com Maya (2020), a autoridade judiciaria é informada de que ha uma pessoa detida
sem prévia autorizacao judicial, a partir de entao o Juiz das Garantias passa a acompanhar o
procedimento adotado pela autoridade policial até mesmo no que se refere a conclusao do auto de
prisao em flagrante.

A audiéncia de custaodia, prevista no art. 310 do CPP, tem sua importancia ressaltada por Queiroz
(2020), que segundo ele, também sera de competéncia do Juiz das Garantias, onde, apo6s receber o
auto de prisao em flagrante, em até 24 horas apos a realizacao da prisao, realizarad a audiéncia com
a presenca do acusado, seu advogado e o membro do Ministério Publico.

Na audiéncia de custddia, o preso é entrevistado pelo juiz, o qual ao final do ato podera,
fundamentadamente, relaxar a prisao, conceder liberdade proviséria com ou sem fiancga, substituir
a prisao em flagrante por medidas cautelares diversas, converter a prisao em preventiva ou ainda
analisar a consideracao do cabimento da mediacao penal, evitando a judicializagao do conflito
(LOPES JUNIOR, 2019).

Importante destacar que a Lei 13.964/2019 suprimiu a expressao “de oficio’ que constava no
art. 311 do Codigo de Processo Penal, vedando a decretacao da prisao preventiva sem o0 prévio
requerimento das partes, por representacao da autoridade policial ou requerimento do Ministério
Publico, nao mais sendo licita a atuacao “ex officio” do Juizo processante em tema de privagao
cautelar da liberdade.

Controle das investigacdes e da duracao razoavel
A investigacao criminal deve ser informada ao Juiz das Garantias, tanto se estiver no ambito do
Ministério Publico ou outra instituicao, devendo-se controlar os respectivos prazos, requisicao de
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documentos e andamento, trancando investigacoes desprovidas de fundamentos (LOPES JUNIOR;
ROSA, 2019).

De acordo com Queiroz (2020), apés a implementacao do Pacote Anticrime, o inquérito
policial tramitara diretamente entre a policia e o Ministério Publico, sem mediacao judicial, o Juiz
das Garantias, portanto, s sera provocado nos casos de reserva de jurisdicao. A lei prevé que a
instauracao de qualquer investigacao criminal deve ser comunicada ao Juiz das Garantias.

O paragrafo 2° do art. 3°-B do Cédigo de Processo Penal estabelece que se o investigado estiver
preso, o Juiz das Garantias podera prorrogar, uma Unica vez, a duracao do inquérito por até 15 dias,
mediante representacao da autoridade policial e ouvido o Ministério Publico, e apds, se ainda assim
a investigacao nao for concluida, a prisao sera imediatamente relaxada.

Quando se trata de investigado em liberdade, nao existe um prazo absoluto para o término da
investigacao criminal, desde que sejam observados os principios da razoabilidade e da presuncao de
inocéncia, como norte regulador dos atos e, vale dizer, que a doutrina e a jurisprudéncia admitem a
prorrogacao de prazos para a finalizacao das diligéncias necessarias a conclusao das investigagoes,
conquanto que haja pedido bem fundamentado nesse sentido (QUEIROZ, 2020).

Ainda segundo Queiroz (2020), a duracao razoavel para a conclusao dos processos e das
investigacdes € uma garantia constitucional, mas nao corresponde a uma norma programatica, e
sim a um preceito implantado com definitividade, eficacia plena e imediata, como, alids, se passa
com todas as garantias e direitos fundamentais.

Assim, cabe ao Juiz das Garantias observar e garantir que as investigagdées nao violem este
preceito de duracao razoavel.

Garantia dos direitos do investigado e conduzidos

A CF/88 de 1988 dispoe ser de fundamental importancia que sejam observados os direitos e
garantias fundamentais do investigado, em razao do principio da dignidade humana, enquanto
principio essencial de um Estado Democratico de Direito em todos os aspectos.

Segundo Oliveira (2021), significa dizer que a ninguém pode serimposta pena ofensiva a dignidade
da pessoa humana e que o Processo Penal deve resguardar esta protecao aos acusados da pratica
de infragbOes penais, eliminando, através de normas que regulamentam os processos instaurados,
qualquer tipo de arbitrariedade que seja possivel o cometimento por autoridades.

A Convencao Americana sobre Direitos Humanos é fundamental na garantia dos direitos do
investigado. Como exemplo, tem-se o art. 7°, n. 5, que trata da conducao do investigado é bem claro
ao destacar que "Toda pessoa detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a presenca de um
juiz ou outra autoridade autorizada pela lei a exercer fungdes judiciais e tem direito a ser julgada
dentro de um prazo razoavel ou ser posta em liberdade, sem prejuizo de que prossiga o processo”.
Nao obstante, o mesmo artigo ainda pontua que “Sua liberdade pode ser condicionada a garantias
que assegurem O seu comparecimento em juizo”, mostrando de maneira bem clara a preocupacgao
com a celeridade da conducao do investigado a uma autoridade judicial para que seus direito e
garantias sejam preservados

O Juiz das Garantias deve observar os direitos do preso, e pode inclusive, determinar que ele seja
trazido, a qualquer tempo, para esclarecimentos vinculados a violacao de direitos, bem como o Juiz
deve garantir o acesso a todos os documentos e provas produzidas durante a investigagao, com
excecao das diligéncias ainda em andamento. O Juiz das Garantias também é competente para
conhecer e julgar habeas corpus impetrados antes do recebimento da denuncia (LOPES JUNIOR &
ROSA, 2019).

Para Capez (2012), observar as garantias fundamentais durante o inquérito policial é essencial,
pois serve para evitar que agdes penais desnecessarias acabem por constranger pessoas que nao
cometeram delitos ou que os cometeram por alguma causa justificante.

Producao antecipada de provas
O Coédigo de Processo Penal prevé que o juiz podera ordenar, mesmo antes de iniciada a
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acao penal, a producao antecipada de provas consideradas urgentes e relevantes, observando a
necessidade, adequacao e proporcionalidade da medida, conforme o disposto no artigo 156:

Art. 156. A prova da alegacao incumbirad a quem a fizer, sendo, porém, facultado ao juiz de oficio:
| - Ordenar, mesmo antes de iniciada a agao penal, a produgao antecipada de provas consideradas
urgentes e relevantes, observando a necessidade, adequacao e proporcionalidade da medida;

Para Rodrigues (2017), deve-se fundamentar a decisao sobre a producao antecipada da prova, de
modo que se constate a sua necessidade, nao somente em razao da possibilidade de perecimento
da prova, mas também para se buscar a verdade real, visto que o principal objetivo da producao
antecipada de prova, na pratica, é permitir uma maior aproximacao dos fatos discutidos durante o
tramite processual em busca da verdade real.

Cabera ao Juiz das Garantias, segundo Queiroz (2020), decidir sobre o requerimento de producao
antecipada de provas urgentes e nao repetiveis, assegurado o direito ao contraditério e a ampla
defesa em audiéncia publica e oral, sendo necessario haver o requerimento, ja que nao mais se
admite a producao de prova de oficio na fase de investigacao.

Nas palavras de Maya (2020), o juiz das garantias podera determinar a colheita antecipada da
prova. Como é prova que deve se submeter ao contraditério, neste caso, excepcionalmente, o Juiz
das Garantias funcionara como juiz de instrugao.

Analise da cautelares probatorias

Provas cautelares sao aquelas produzidas na fase pré-processual, em carater de urgéncia, como
garantia que nao se tenha o prejuizo da perda da possibilidade de obtencao da prova até a fase de
julgamento pelo magistrado, que podera se utilizar dessa prova para seu convencimento, conforme
o disposto no art. 155 do Cédigo de Processo Penal, o qual previu taxativamente a possibilidade de
realizacao e utilizacao dessas provas pelo magistrado para praticar atos decisorios (CAPEZ, 2012).

O sigilo das correspondéncias e das comunicagoes telegraficas, de dados e das comunicagoes
telefénicas é inviolavel, salvo por ordem judicial para fins de investigacao criminal, nas hipéteses
e na forma que a lei estabelecer (art. 5.°, Xll, CF/88). Segundo Leite (2020), trata-se de meio de
obtencao de prova sujeito a clausula de reserva de jurisdicao, visto que durante a investigagao
cabera ao Juiz das Garantias analisar tais requerimentos.

Cabe ao Juiz das Garantias analisar os pedidos de interceptacao telefénica, do fluxo de
comunicagoes em sistemas de informatica e telematica bem como de outras formas de comunicagao;
de afastamento dos sigilos (fiscal, bancario, de dados e telefénico); de busca e apreensao domiciliar
e de acesso as informacgoes sigilosas e outros meios de provas (art. 3°-B, XI, Lei 13.964/2019).

Portanto, segundo Lopes Junior e Rosa (2019), havendo requerimento para obtencao de prova
cautelar, na fase investigatoria, condicionado a autorizagao judicial prévia, cabe ao Juiz das Garantias
aprecia-lo.

Homologacao da delagcao premiada e acordo de nao persecucao penal

“A delagao premiada é uma técnica de investigacao consistente na oferta de beneficios pelo
Estado aquele que confessar e prestar informagoes Uteis ao esclarecimento do fato delituoso’
(HAYASHI, 2014, p. 9)

Ainda segundo Hayashi (2014), o juiz nao participa das negociagoes para formalizacao do acordo
de colaboracgao, o qual é discutido apenas entre o colaborador, acompanhado de um advogado,
o delegado de policia e o Ministério Publico. O acordo é formalizado contendo as condigoes da
proposta e o relato do colaborador com sua declaracao de aceitacao, assinatura de todos os
envolvidos e a especificacao de medidas de protecao ao colaborador e sua familia. Apés, o termo
do acordo é encaminhado ao juiz para homologacao, acompanhado de cépia da investigacao e das
declaragoes.

O acordo de nao persecucao penal é tido como um ajuste obrigacional celebrado entre o

’

Vol. 27, n.1, 2024 Revista Brasieira Multidiscitinar - ReBraMv o8




Marques Filho et al.

» >
investigado assistido por um advogado e o Ministério Publico, onde o investigado assume a
responsabilidade e aceita cumprir condicdes menos severas do que a sancao penal aplicavel ao
fato a ele imputado. O acordo é homologado judicialmente (SILVEIRA, 2020) e encontra previsao no
art. 28-A do Cédigo de Processo Penal, com a seguinte redacgao:

Nao sendo caso de arquivamento e tendo o investigado confessado formal e circunstancialmente
a pratica de infracao penal sem violéncia ou grave ameaca e com pena minima inferior a 4
(quatro) anos, o Ministério Publico podera propor acordo de nao persecucao penal, desde que
suficiente para conscientizacao e prevencao do crime, mediante as seguintes condicoes ajustadas
cumulativa e alternativamente [...].

Josita e Lopes Junior (2020) expde que o acordo de nao persecucao penal tem inicio com uma
audiéncia designada pelo Ministério Publico para tratativas iniciais sobre as condi¢des que serao
aplicadas, que podem ir da reparacao do dano até prestacao pecuniaria ou servico a comunidade.
Apo6s, haverd uma audiéncia perante o Juiz das Garantias, que verificando a legalidade e a
voluntariedade do acordo, o homologara. Posteriormente, ha uma audiéncia perante o Juizo das
Execucdes para decidir as condicoes referentes ao cumprimento do acordo e por fim a sentenca de
extincao de punibilidade.

ParaLopesJunioreRosa(2019),ahomologacaodadelacao premiadaeoacordodenao persecucao
penal serao da competéncia do Juiz das Garantias quando formulados no decorrer da investigacao.
Pode haver problemas de acomodacao no caso do julgamento com foro de Prerrogativa de Funcao,
mas nada que impeca a utilizacao da légica de separacgao de fungodes.

Recebimento da denuncia

A denuncia € uma peca de acusacao elaborada pelo Ministério Publico nos casos de delitos que
ensejam a acao penal publica (LOPES JUNIOR, 2019). Ap6s o recebimento, ela da inicio ao processo
penal, além de ser responsavel por comunicar o juiz sobre a existéncia de um fato considerado
crime. O magistrado pode aceitar a denuncia e dar prosseguimento a agao ou rejeita-la frente a
inexisténcia de pressupostos essenciais.

Segundo Lopes Junior (2019), a partir do recebimento da denuncia pelo juiz, o acusado passa a
ser réu, consequentemente é chamado ao processo através da citagao para que possa apresentar
sua defesa, ou seja, 0 sujeito que contra si pesava a acusacao de determinado ilicito penal passa a
ter o peso de responder a agao penal e o processo havera completado sua formagao com a citagao
do acusado.

O art. 3°-B do Caodigo de Processo Penal concedeu ao Juiz das Garantias o poder de decidir sobre
o recebimento da denuncia, queixa ou aditamento, que, segqundo Maya (2020), se trata hotadamente
de decisao de recebimento e nao de mero despacho.

Como defende Maya (2020), com esta alteragao, o juiz da instrugao nao sera mais o responsavel
pelo exame preliminar da justa causa, pois nao € mais de sua competéncia receber a denuncia, lhe
protegendo da contaminagao da prova inquisitiva.

Para Lopes Junior e Rosa (2019), o Juiz das Garantias ira receber a denuncia e determinar a citagao
do acusado, analisara a possibilidade de absolvicao sumaria e, apos esta fase, remetera ao juiz de
julgamento para a realizacao da instrucao.

Desse modo, ainda segundo Lopes Junior e Rosa (2019), o Juiz das Garantias é o responsavel
pela legalidade e pela salvaguarda dos direitos fundamentais e serd, também, responsavel pela
concretizacao de um dos principios mais basilares de um Estado Democratico de Direito, previsto
no artigo 93, IX, da Constituicao patria, o do dever de fundamentacao das decisoes judiciais.

Ressalta-se, ainda, que a competéncia do Juiz das Garantias cessa, portanto, como o recebimento
da denuncia (MEDEIRQS, 2020).

Criticas ao Juiz das Garantias
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Apesar de diversos paises ja terem implementado modelos semelhantes ao Juiz das Garantias,
no Brasil a adocao desse mecanismo vem sofrendo rejeicdes, j& foram propostas quatro agoes
diretas de inconstitucionalidade no Supremo Tribunal Federal (GUIMARAES, 2020).

Para alguns historiadores, como Jesus (2021), a implementacao da medida encontrara inegaveis
barreiras, ja que além de haver vacancia nos cargos de juizes, muitos dos que estao na ativa atuam
em comarcas pequenas ou Unicas do interior e terao que se desdobrar em uma espécie de rodizio e
alternancias para atender ao dispositivo de lei.

De acordo com Benite (2020), ainda nao ha informagoes oficiais sobre o custo para a imple-
mentacao desta figura. Uma conta feita pela Associacao de Magistrados Brasileiros mostra que o
custo estimado pode alcancar 1,6 bilhao de reais anualmente. O calculo se baseia ha quantidade de
comarcas estaduais e federais que possuem apenas um magistrado (2.116 ou 19% do total) vezes o
custo médio mensal de um juiz, que é de R$ 47.426,00 reais na esfera estadual e R$ 49.118,00 na
esfera federal.

Além do ponto financeiro acima citado, segundo Gil (2020), a implementacao desta figura podera
ser entendida como uma declaragao, por via indireta, que os juizes durante todos estes anos foram
contaminados pelas provas e que, portanto, sempre houve parcialidade no processo penal.

Ainda para Benite (2020), ha uma preocupagao com a constitucionalidade da forma de imple-
mentacao do instituto, pois sequndo o paragrafo primeiro do artigo 24 da CF/88, nao caberia a
Uniao decidir sobre normas especificas de funcionamento de outros 6rgaos.

A Associacao de Magistrados Brasileiros e a Procuradoria Geral da Republica recomendam que
0 Juiz das Garantias nao atue em processos com ritos proprios, como os oriundos da Lei Maria
da Penha, de Juizados Criminais ou os do Tribunal do Juri, uma vez que os magistrados das varas
especiais estariam impedidos de atuar na fase de inquérito e nao poderiam, por exemplo, decretar
uma medida de urgéncia para proteger uma vitima de violéncia doméstica (TEIXEIRA, 2020).

Outro ponto controverso levantado por Alves (2020) e que é importante citar € que a implemen-
tacao do Juiz das Garantias trara de volta o debate sobre a rejeicao tardia da denuncia, devido ao
fato de que, se admitida essa hipotese, estaria se atribuindo ao magistrado da instrugao processual
a fungao de instancia revisora do Juiz das Garantias.

Nesse sentido Alves (2020) pontua que tanto o juiz das garantias quanto o juiz de instrugao sao
6rgaos de mesma hierarquia; ambos, em regra, constituem juizos distintos; o CPP conferiu ao juiz
das garantias a competéncia para decidir sobre o recebimento da denuncia.

Para Montenegro (2020), o desenho dessa inovacgao para o ordenamento brasileiro nao alcancara
os fins almejados e acabara se transformando em um enfraquecimento, ainda maior na busca
pela verdade real, pois é absolutamente inconcebivel que seja sonegado ao juiz que ira prolatar
a sentenca de mérito, o conhecimento de todos os indicios e demais elementos de provas que
contam da integralidade da persecucao penal.

Inquérito policial e o juiz das garantias

Problematica do inquérito policial: Origem inquisitoria

A historia do inquérito policial encontra suas raizes desde a Roma Antiga,
como forma de instituir um processo para evitar abusos e injusticas, mas logo em seguida foi
adotado pela Igreja Catdélica como forma de dar inicio ao fendbmeno histérico conhecido como
“Inquisicao”. Nas entendimento de Tourinho Filho (2010), o processo inquisitivo rememora a Roma,
quando ja se permitia ao Juiz iniciar o processo de oficio, tendo na Idade Média, por influéncia da
Igreja, se desenvolvido ao ponto de o processo per inquisitionem passar a dominar toda ou quase
toda a Europa Continental. O processo inquisitivo, que surgiu propriamente, para evitar injusticas,
porquanto, transmudou-se hum instrumento de opressao.

Segundo Lopes Junior (2013),a inquisicao foi um movimento implantado pela Igreja Catélica como
forma de perseguir e punir hereges. A partir de uma rotulagao preconceituosa, pessoas diferentes
deveriam ser perseguidas. Era um sistema de investigacao que nao se tinha freios e nem garantia
de direitos reais ao investigado. O juiz poderia proceder ex officio durante a instrucao probatoria.
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Era permitida e comum a utilizagao da tortura, nao apenas no interrogatério do réu a fim de buscar a
confissao, mas também na inquiricao de testemunhas. Além disso, havia critérios, a tortura somente
era encerrada com a confissao valida, ou seja, a confissao que confirmasse a acusagao.

A Revolucao Francesa trouxe o sistema acusatorio como contraponto ao sistema inquisitério
(LOPES JUNIOR, 2013), colocando o ser humano como fim. Enquanto esse é secreto, escrito, e
inquisitorial, aquele é publico, oral, e a gestao da prova feita por um terceiro, diferente do julgador.
Nascia entao o conceito de Ministério Publico e o Promotor de Justica.

O inquérito policial, para Lopes Junior (2019), por natureza, € um procedimento administrativo.
A investigacao preliminar € conduzida por uma autoridade vinculada ao executivo, o Delegado de
Policia. Outra particularidade é a forma como é conduzido, nao ha um devido processo inquisitorial,
mas um conjunto de regras que orientam quem preside as investigagoes. Porém, diferentemente do
processo judicial, os atos vao ocorrendo a partir da necessidade e conveniéncia das investigagoes,
até porque as infragoes penais sao diferentes entre si, e exigem métodos investigatérios distintos.
Dessa forma, Lopes Junior (2019, p. 170-223) tem o inquérito policial com um “procedimento
administrativo pré-processual”.

A formulacao de um conceito passa pelas caracteristicas do instituto que, no caso do inquérito
policial, sao: inquisitério; sigiloso; escrito; oficiosidade e; oficialidade.

Nao resta duvidas que o inquérito policial é inquisitorio, como seu proprio nome indica. A partir
dessa qualidade do inquérito que defendem sua inconstitucionalidade, pois, nos ensinamentos
de Rangel (2010, p. 101-125), “o carater inquisitivo do inquérito torna impossivel ao investigado o
exercicio do direito de defesa, pois ele nao esta sendo acusado de crime algum, mas sendo objeto
de uma pesquisa feita pela autoridade policial”.

Como segunda caracteristica, Sampaio (2017) define o sigilo do inquérito, uma vez que seria
pouco eficiente investigagao com exposicao publica, de modo que se pudesse concluir quais os
passos seguintes da atividade policial. No entanto, o sigilo nao é absoluto, mas restrito as hipoteses
em que seja necessaria a investigacao nao revelada, por exemplo para preservar a intimidade
de alguém em investigacao de um crime sexual. O inquérito policial também é um procedimento
forma escrito, onde o investigador pode agir de oficio.

A principal finalidade do inquérito policial é servir como fundamento para a dendncia a ser
oferecida pelo Ministério Publico. Nessa 6tica, surge a analise do inquérito policial como uma forma
de politica de seguranga publica, criando uma “fungao social” enquanto pratica de persecucao
criminal.

Nesse sentido, tém-se o que preceitua Almeida (2017), onde defende que o inquérito deve
funcionar como procedimento de filtro, viabilizando a deflagragcao do processo quando exista
justa causa, mas também contribuindo para que pessoas inocentes hao sejam processadas.
Porém, numa fase em que é cada vez mais defendido o respeito pelos direitos fundamentais,
os procedimentos, inclusive o inquérito policial, vém sendo trabalhados com a previsao
de respeito ao principio do contraditério, ampliando-se a garantia dos direitos e garantias
fundamentais. Assim, observa-se que o inquérito policial possui o objetivo legitimar a atuacao
estatal, tentando evitar acusacoes infundadas, impedindo que inocentes sofram com o curso
de um processo criminal. Entretanto, em uma realidade inquisitorial, essa finalidade nao é facil de
ser alcancada.

O Brasil é classificado como tendo um sistema misto, com uma primeira fase inquisitéria, e uma
segunda fase acusatéria. Todavia, como defende Prado (2016), esse argumento corre o risco de ser
apenas retorica autoritaria, pois nao é possivel misturar sistemas divergentes. Segundo Sampaio
(2017), € simplério atribuir a uma aparente descontinuidade, distingcao de fases, a impossibilidade de
contaminacgao do processo, mais especificamente da sentenca pelo inquérito policial.

Nessa esteira, aderindo ao pensamento de Prado (2016), negando um sistema misto, cria-se
dificuldades em especificar qual o sistema adotado pela Direito Processual Penal Brasileiro, pois
ha uma controvérsia legislativa dentro do ordenamento juridico brasileiro, uma vez que a CF/88
indica um sistema acusatorio, contudo, é evidente que o Cédigo de Processo Penal € inquisitério,
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pois permite ao juiz a producao de provas e consagra em sua fase preliminar o inquérito policial,
mesmo com o [Pacote anticrimes determinando que a estrutura processual é acusatoria. E por
esse motivo que Coutinho (2000) defende que nao ha mais sistema processual puro, sendo todos
na verdade sistemas mistos.

Segundo Sampaio (2017), a preservacao da democracia demanda a conciliacao de garantias
que parecem contraditérias. Todavia, IKhaled Junior (2010) defender que a intencao da busca da
verdade real, tao presente no direito brasileiro, € uma caracteristica marcante herdade de tempos
inquisitoriais. Porém, mesmo tendo havido inumeras alteragcdes na area penal e processual penal,
para Boldt e Carvalho (2017), esses nao tiveram sucesso em retirar a cultura inquisitorial da logica
penal.

Nesse aspecto, Thums (2005) é incisivo em defender que nao ha a possibilidade de um Estado
de Direito admitir um mesmo O6rgao que possa investigar e julgar e, portanto, o sistema inquisitoério
estaria extinto na atualidade. Para Khaled Junior (2010), manter uma primeira fase com caracteristicas
inquisitoriais leva a uma segunda fase pseudoacusatoria, pois é légico pensar que o acesso do juiz
a investigacao preliminar pde em risco sua imparcialidade, qualquer pessoa que tenha acesso a
informacoes preliminares, tende a formar um juizo prévio sobre os fatos que ainda serao trazidos
a0 processo.

Incontroverso, portanto, a existéncia de divergéncia entre o atual Cédigo de Processo Penal e a
CF/88. Algo que claramente se estende ao inquérito policial. Essa colisao de principios, vem gerando
uma grave crise no instituto.

Ademais, conforme Lopes Junior (2019), atualmente ha o consenso que o inquérito policial esta em
crise. Ha queixas a respeito da demora e a pouca confiabilidade do material produzido pela policia,
somando-se o fato de que tais materiais nao servem como elemento de prova na fase processual.

Também ha queixas por parte dos promotores, que citam a falta de coordenacao entre a
investigacao e as necessidades de quem vai acusar. Além disso, o curso do inquérito por vezes
apresenta uma demora excessiva e, em casos mais complexos, € incompleto, necessitando de
novas diligéncias, prejudicando a celeridade e eficacia da persecucao.

No entanto, o inquérito policial continua existindo, e, como bem salienta Barbosa (20I1), ainda
€ um dos mais importantes instrumentos contra a criminalidade, pois serve como filtro para
acusacoes infundadas e, em regra, € a primeira reacao do Estado ao cometimento de crimes. Assim,
€ imprescindivel que, ao menos se tente aproximar a investigagcao preliminar brasileira ao sistema
acusatorio.

Juiz das Garantias: adaptacao do inquérito policial ao sistema acusatério

O devido processo legal é o mais eficiente mecanismo de protecao do individuo frente a qualquer
tipo de arbitrariedade. Funciona como uma forma de protecao para todas as demais garantias
oferecidas ao humano. E invalida qualquer tentativa onde ocorra toda uma sequéncia de atos
para ao final chegar a uma decisao arbitraria sem a oportunidade de haver de fato o contraditério
e a ampla defesa. Segundo Giacomolli (2014), do direito a ampla defesa derivam outros direitos e
garantias, como o direito ao siléncio, a paridade de armas, o direito ao acusado de ser informado, a
prova, ser ouvido, entre outros.

Comojasesalientou alhures, o principal tragco distintivo entre os sistemas acusatorio e inquisitorio
€ a gestao da prova, pois o primeiro é regido pelo principio dispositivo, e o ultimo pelo principio
inquisitivo, ou seja, naquele o juiz € um espectador e a prova esta na mao das partes assegurando
sua imparcialidade, nesse, de acordo com Lopes Junior (2019), o juiz também é parte no processo,
e é figura ativa na gestao e producao da prova. Ocorre que, segundo ensina Lopes Junior (2013,
p. 145): “Sempre que se atribuem poderes instrutérios ao juiz, destroi-se a estrutura dialética do
processo, o contraditoério, funda-se um sistema inquisitério e sepulta-se de vez qualquer esperanga
de imparcialidade”.

Devido a isso, deve-se tentar trazer ao inquérito policial a figura de um Juiz imparcial, alguém com
que demonstre a garantia de poder decidir medidas cautelares, sem prejudicar imparcialidade do
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julgador da sentenca final da acao penal. Dentro desse contexto, em um processo penal democratico,
o Juiz deve adotar uma nova postura, que para Lopes Junior (2013) deve ser a figura de garantidor,
que nao pode ficar estatico perante violagdes ou ameacas de lesao aos direitos fundamentais
existente como no ja defasado modelo positivista.

Portanto, o juiz assume um a nova posicao no Estado Democratico de Direito e a legitimidade
de sua atuagao é constitucional e nao politica, concretizada na fungcao de protecao dos direitos
fundamentais de todos, mesmo que para isso tenha de adotar uma posicao contraria a opiniao
majoritaria. Deve tutelar o individuo e reparar as injusticas cometidas e absolver quando nao existir
provas plenas e legais.

Segundo Comar (2019), essa nova figura dentro do Processo Penal, que se apelidou de “Juiz das
Garantias” tenta promover uma maior garantia a imparcialidade do julgador. Isso porque, mesmo
com reformas, como a de 2008, enquanto nao for amenizada ou extinta a influéncia do inquérito
policial no processo, e restringido os poderes instrutérios do juiz, nao sera possivel construir uma
garantia de imparcialidade no processo penal.

Uma das melhores inovagoes previstas, no novo Codigo, é a constante no artigo 17, determinando
que a competéncia do “Juiz das Garantias” cessa com o inicio da acao penal. Essa medida permite
ao Magistrado que, efetivamente, ird julgar o caso penal, decida com total imparcialidade, uma vez
que nao teve contato com a prova produzida durante o curso do inquérito policial, evitando-se assim
um julgamento viciado.

Essa matéria restou apropriada, com algumas modificagoes, pela Lei Federal n.’ 13.964/2019, que
ampliou o artigo 3°, do Codigo de Processo Penal, incluindo ‘A’ a 'F’. Trata-se de fundamental avanco
na legislacao processual penal brasileira, que ainda esta no principio da pesquisa académica.

Outrossim, para Cardoso (2010, p. 59-68), ao comentar o projeto do novo Codigo de Processo
Penal, defende que no que diz respeito a investigacao criminal, o modelo processual de
perfil acusatério exige — segundo a propria exposicao de motivos — “a vedacao de atividade
instrutéria ao juiz na fase deinvestigagao”, no sentido de “preservar ao maximo o distanciamento
dojulgador,ao menos em relagao a formacao de dos elementos que venham a configurar a pretensao
de qualquer das partes”.

Deste modo, o inquérito policial nao podera mais ser aberto mediante a requisicao da autoridade
judiciaria e os procedimentos na fase pré-processual, devem ser acompanhados pelo juiz das
garantias, sendo ele diferente do magistrado que atuara na fase processual seguinte. Além disso,
Cardoso (2010) observa que ha o avanco de excluir o juiz do controle do arquivamento do inquérito
policial ou das pecas de informacao, passando a ser atribuicao agora exclusiva do Ministério Publico.

Segundo Lopes (2014), a figura do Juiz de Garantias se mostra um grande progresso, &€ uma efetiva
forma de afastar o Magistrado da producgao de provas, e é o verdadeiro reflexo da alteracao de matriz
tedrica de um Codigo de Processo Penal com grandes resquicios inquisitorio, para um processo
penal predominantemente acusatorio. O impedimento do artigo 3°-E, do Codigo de Processo Penal,
conforme o Pacote Anticrime, garante ao julgador a imparcialidade necessaria, pois esse nao tera
contato com a prova produzida em inquérito, nao estara imbuido por pré-julgamentos que podem a
viciar sua decisao.

O Juiz das Garantias, de acordo com Comar (2019), nao é um juiz investigador, portanto, nao
se trata da figura do Juiz instrutor. A ele caberd zelar pela legalidade dos atos inquisitoriais, e
salvaguardar os direitos e garantias do investigado.

Diante desse novo panorama, o Juiz de Garantias deve estar protegido sob uma égide legal, como
bem aponta Casara (2010), no sentido de que, em razao da relevancia dos interesses da acao penal,
o Juiz de Garantias deve possuir protecoes, tanto na legislagao organica, quanto procedimental. Isso
porque, o grande foco do Juiz de Garantias é assegurar a imparcialidade do julgador, com a distancia
do julgador, em relacao as provas produzidas em Inquérito Policial.

Isso porque, segundo Maya (2020), ser imparcial nao significa ser neutro. A imparcialidade
pressupOe uma precisa compreensao do julgador de seus conceitos, de sua funcao, para, assim,
adotar uma postura efetivamente neutra em relagao aos interesses das partes envolvidas no
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processo, sem se deixar influenciar por eles.

Para Prado (2005), é a gestao da prova como funcao do julgador que traz a inquisitorialidade
para dentro do processo penal, e é isso que o Juiz das Garantias deve garantir que ndao aconteca. A
experiéncia chilena € um bom modelo a ser seguido, mas nao copiado integralmente.

Comar (2019) ensina que o Chile adota um sistema acusatorio, tendo como maior caracteristica
a rigida separacao entre etapas. Existe um Juiz da instrucao, responsavel pelos atos da investigagao
preliminar. O modelo chileno instituiu uma fase intermediaria. Nessa etapa, as partes podem discutir
hipoteses de solucao acordada do caso penal, e podem debater provas e evidéncias. Entretanto,
diferente do modelo proposto no Chile, o Brasil optou, de acordo com a Lei Federal n. 13.964/2019,
que o Juiz das Garantias decida sobre o recebimento da denuncia.

O grande desafio em torno da distingao e transicao entre sistema inquisitério e acusatério
€ o0 da gestao da prova, e a garantia da imparcialidade do julgador, sendo esse desa-
flo sempre ligado a separacao das fungoes entre acusador e julgador. Deve-se buscar um afasta-
mento substancial entre essas fungdes e nao apenas formal, como defende Divan (2015).

Entretanto, Gomes (2010) é incisivo em suas criticas a figura do Juizo das Garantias. Primeiro,
afirmando que a existéncia de um Estado Juiz imparcial ja é a garantia em si, sendo a expressao uma
redundancia. Esclarecendo que isso nao o faz defensor de um sistema inquisitorio.

Porém, sequndo Reale Junior (2011), € indispensavel um afastamento da cognicao subjetiva do
Juiz em relagao a prova inquisitorialmente produzida, sendo tal distanciamento possivel apenas
através do instituto Juiz das Garantias.

O Juiz de Garantias nao é o sistema acusatorio dentro do inquérito policial, pois isso é isso é
impossivel, além de simplificar bastante todo o conceito de tal sistema construido durante anos.
Entretanto, o novo instituto pode ser um grande avanco da investigacao preliminar brasileira para a
aproximagao de um processo com um contraditério mais efetivo.

Deve-se sempre deixar claro que, o Delegado de Policia nao julga, por isso que a protecao da
imparcialidade do Juiz é de fundamental importancia para o estabelecimento de um processo penal
democratica e efetivo, que nao seja um instrumento de abuso de poder.

Conclusoes

O objetivo desta pesquisa foi analisar a figura do Juiz das Garantias que foi incluida no Cédigo
de Processo pela Lei n. 13.964/19 e cuja vigéncia até este ponto se encontra suspensa por tempo
indeterminado por decisao do presidente do Supremo Tribunal Federal, o ministro Luiz Fux.

Desta analise, restou evidente que se busca evitar a contaminacao do juiz que proferira a
sentenca pelas provas, de forma a ganhar maior imparcialidade, com uma defesa maior dos direitos
do imputado e restricao de poder. Porém, ainda ha matéria para discussao sobre possiveis vicios de
inconstitucionalidade, dificuldades praticas de implementacao, falta de estrutura judiciaria, maior
burocracia, prejuizo de investigagao em curso, aumento de despesa entre outros.

Neste interim, se levar em consideragcao o ponto de vista puramente técnico, convém dizer que a
previsao legal pode ira aperfeicoar o sistema processual penal em prol das garantias fundamentais
do acusado. Todavia, sem a devida preparagao e estrutura, nao s6 pode aumentar o gasto publico
como turbar o funcionamento do j& nao muito célere complexo judiciario.

Ainda assim, entende-se que o Estado possui o dever de lidar com tais empecilhos para prestar a
justica em sua integralidade e estudos para implementacao eficaz vém sendo realizados, inclusive,
em comparativo com outros paises que ja possuem figuras semelhantes ao Juiz das Garantias,
para demonstrar que ha possibilidade, principalmente, através de rodizios e do sistema processual
eletrénico.

Com todo o exposto, entende-se que a efetiva aplicacao do Juiz das Garantias pode permitir que
haja um desenvolvimento da investigacao defensiva, 0 que servira como instrumento de defesa
e contribuira com o processo de desmantelamento da cultura de engrenagens inquisitérias que
existem no ordenamento juridico brasileiro, contribuindo na busca pelaimparcialidade do magistrado.

Conclui-se, portanto, que ha viabilidade na implementacao do Juiz das Garantias ao ordenamento
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juridico brasileiro e salienta-se que o presente trabalho nao possui o escopo de esgotar o tema,
cujo estudo deve ser retomado em momento oportuno, com uma analise mais aprofundada dos
pontos controversos, vez que a figura se encontra suspensa por tempo indeterminado e continuara
dividindo a opiniao de doutrinadores, mesmo apos ser tomada uma decisao definitiva pelo Supremo
Tribunal Federal.
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