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Resumo:

Este trabalho tem como objetivo central a compreensdo e andlise da eficécia da
atuacdo ambiental das Organizagdes Ndo-Governamentais que estao inseridas na
regido da Bacia Hidrografica dos rios Turvo e Grande, e suas relagdes com os
demais atores que militam nesse campo interativo, para entendimento do que esta
sendo construido nestes espagos regionais relativo a questdo ambiental. Material e
métodos: pesquisa direta junto as ONGs. selecionadas e revisdo bibliografica: ONGs,
legislagdo ambiental e democracia participativa. Resultados: participagdo no
levantamento de dados para o diagndstico da situacdo atual dos recursos hidricos e
estabelecimento de diretrizes técnicas para a elaboracdo do Plano de Bacia
Hidrogréfica do Turvo Grande — Relatério Zero e junto ao Comité de Bacia do
Turvo e Grande, agdes em Educacdo Ambiental e reflorestamento/revegetacao de
parte de mata ciliar e protecédo de nascentes. Conclusao: as ONGs ambientalistas
tém desempenhado o papel de protagonistas no processo de transformagéo social,
com representatividade e competéncia para agregar pessoas, institui¢des e recursos
em defesa do meio ambiente. Sua atuagao apresenta evidéncias de que é possivel a
superacao/mitigacdo dos agravos ambientais e contribui para uma reflexao sobre o
meio ambiente, formas de organizacdo e participagao popular. Aagdo das ONGs é
muitas vezes inviabilizada pelo jogo de interesses que movimenta os bastidores da
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questdo ambiental. Pressdes de empresarios, falta de vontade politica dos governantes
em romper com a cultura do favor levada adiante em relacao aos grandes interesses,
fazem parte do circuito de inibi¢des que muitas vezes emperra as agoes das ONGs.

Palavras-chave: ONGs, Meio Ambiente, Democracia Participativa.

Introducéo

O crescimento das demandas sociais e ambientais ndo contempladas por acoes
do Estado (primeiro setor), seja por sua omissao ou ineficiéncia, nem satisfeitas pelo
mercado (segundo setor) posto que insuficientes e, em alguns casos até mesmo
contrapostos sdo fatores que propiciaram a expansdo do Terceiro Setor, mais
especificamente das Organizagdes Ndo-Governamentais, que tém atuado com o
proprio Estado e, até mesmo com o mercado, de forma a suprir estas demandas na
defesa de direitos e acolhimento das necessidades coletivas, dentre elas, o equilibrio
ambiental.

A urgéncia da intervengdo na prevencédo e/ou recuperagdo da degradagdo
ambiental tem propiciado novas percepgdes e ampliado as defini¢des de democracia
participativa que se incorporam a temética do meio ambiente, ultrapassando limites
politicos, ideoldgicos e territoriais, levando a discussdo/busca de uma nova ética
mundial e, assim, motivando a sociedade civil que, através das ONGs e outros
movimentos, lutam em defesa da preservagdo dos recursos naturais e acesso a
bens coletivos como a agua e o ar, em qualidade e quantidade suficientes e
necessarios a vida.

Apesar da conotacéo global da tematica ambiental, as acdes negativas e/ou
positivas junto ao meio ambiente se dao, originalmente, no &mbito da ocupacéo do
espaco geografico localizado regionalmente, com impactos, estes sim, repercutindo
em todo o planeta. Portanto, da mesma forma que o entendimento da problematica
da degradagao ambiental é global, a solugéo perpassa pela interacéo de atores sociais
locais, de tal sorte que as politicas ambientais tém que ser examinadas nos seus
diferentes niveis de planejamento e execucéo.

Deste modo, a compreensdo da unidade de aces articuladas com os sujeitos
sociais, neles incluidas as ONGs, enquanto fator de solucéo para o enfrentamento
dos agravos ambientais como uma problematica planetaria tem sido a tonica de
todas as representagdes expressivas mundialmente. Neste sentido, a sociedade civil
tem se articulado, participado em conselhos, comités, foruns locais, globais e demais
instancias, expressdo daefetivacdo da democracia participativa, de forma individual
ou organizadaem ONGs, as quais apresentam maiores iniciativas de articulagéo e,
ao mesmo tempo, de ampliagao da abrangéncia de suas acdes, podendo influir nos

REVISTA UNIARA, n.° 21/22, 2008/2009 13

espagos politico-administrativos estabelecidos, na proposta de politicas publicas
que garantam os direitos dos cidadaos.

Neste artigo vamos abordar o estudo realizado em ONGs ambientais inseridas
na UGRHI 15, com o objetivo de compreender e analisar a eficacia da atuagdo
ambiental das Organizagdes Nao-Governamentais — ONGs e suas relagdes com os
demais atores que militam nesse campo interativo, a partir da definigao da questao
ambiental como uma problemética de toda a sociedade, abrindo brechas para discutir
o que facilita e as dificuldades existentes, no &mbito das politicas plblicas ambientais
vigentes em espagos regionais.

Neste sentido, em relacdo as ONGs optou-se por trabalhar com aquelas que
tinham visibilidade puablica e, através de listagem junto ao Programa Estadual de
Apoio as ONGs (PROAONG), que é vinculado a Coordenadoria de Educagéao
Ambiental da Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Séo Paulo, obteve-se 0s
dados de 7 entidades inseridas na Unidade de Gerenciamento em Recursos Hidricos
— UGRHI 15, sendo certo que, embora o banco de dados da Secretaria Estadual
do Meio Ambiente ndo seja o Gnico a listar as ONGs ambientais, sua representagao
enquanto 6rgdo ambiental estadual que congrega e direciona todas as atividades
ambientais, levou a esta opgéo.

De posse dos enderegos, telefones e e-mail das ONGs fez-se um primeiro contato
por telefone e a seguir o envio de um questionario para estabelecer um perfil preliminar
das organizagGes, abordando aspectos relacionados ao tempo de constitui¢do das
ONGs, recursos fisicos, financeiros e humanos, suas parcerias, eventuais tutelas
jurisdicionais, finalidades, formas de agdo e um diagnéstico ambiental de seu territorio,
segundo a visao dos ativistas.

Com a resposta do questionario, realizou-se o estudo de campo completando,
assim, eventuais davidas/inconsisténcias nas respostas apresentadas, quando foram
visitadas 5 ONGs, posto que 2 ndo foram encontradas nos enderecos, e-mails e
telefones disponiveis ou estavam inativas. Com esta amostra, selecionou-se as ONGs
que viriam a se tornar o objeto de estudo, resultando na escolha da Associagéo de
Populagdes Vulneraveis — APV, na cidade de Sao José do Rio Preto, Associacdo
Ecologistas de Monte Alto — Pé da Serra, na cidade de Monte Alto e Organizagio
Né&o-Governamental ANGICO, na cidade de Cajobi, como objeto do presente
estudo.

As ONGs e a questdo ambiental

O conjunto de organizagGes da sociedade civil, entidades oficialmente registradas
ou ndo, em sua expressao coletiva e no plano de reflexdo dos atores individuais
evidenciaum momento de grandes contradicBes, tensdes e dividas quanto a estratégia
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adequada, seja para viabilizar um projeto societario, seja para a realizagdo da propria
pratica cotidiana. As ages para um desenvolvimento, nem sempre sustentavel,
avangam num ritmo acelerado, devendo a preocupagéo de natureza ambiental, ser
objeto de toda a sociedade, incluindo os detentores do poder politico e econémico,
num trabalho integrado com as ONGs.

Ainda hoje, fala-se comumente em alternativas exclusivamente tecnoldgicas e/
ou de gestdo para resolver os problemas de produgdo/desenvolvimento
sustentavel, como se a gestdo dos recursos naturais fosse possivel fora de um
contexto histérico e sécio-politico determinado. Segundo Campos, a midia
convencional estd vinculada comercialmente aos interesses dos anunciantes, sejam
eles ligados ao Estado ou a grandes corporagdes, o que impede uma abordagem
critica sobre o padrdo de produgao e/ou consumo, com tragicas implicacdes ao
meio ambiente. (CAMPOS, 2006)

Necessario salientar que, com relagdo ao modo de producéo, muito pouco tem
sido modificado, o que de fato se vé é agrande expanséo de areas agricolas sobre
as florestas, a construcéo de hidroelétricas gerando grandes impactos ambientais, 0
uso abusivo de agrotoxicos, a falta de planejamento urbano e de tratamento de
efluentes domésticos e industriais que séo jogados diretamente nos recursos hidricos,
a disposigdo inadequada dos residuos sélidos, o desmatamento e tantos outros
agravos que deixam de ser sistematicamente abordados pela midia ou quando sdo,
padecem de uma analise imparcial de causa e efeito.

As ONGs ambientalistas se posicionam diante desse debate buscando a¢Ges
com base numaracionalidade instrumental. Contudo, a baixa articulagéo entre os
diferentes atores sociais envolvidos na promocédo do pensamento ambientalista
(6rgaos publicos, associagdes de base, ONGs, sindicatos) acarreta uma pulverizagéo
e fragmentac&o de iniciativas e ndo contribui para a materializacéo de intervencdes
sistematizadas e positivas, influenciadoras e formadoras, ndo s6 de opinido publica,
mas de acOes transformadoras.

Outro problema refere-se a pouca participacéo do cidadao e do militante na vida
das entidades, causada pela dindmica de funcionamento das ONGs e/ou pela inércia
da comunidade, podendo gerar a consolidacao de um perfil personificado em torno
de umou de poucos lideres que sustentam posi¢des pessoais e ndo necessariamente
do coletivo institucional que representam.

As ONGs tém percebido esta lacuna e procuram nos espagos democraticos
disponibilizados e/ou conquistados, Conselhos, Comités e outros, ampliar sua
atuagdo, reunir pessoas e liderancgas para consolidagéo da democracia participativa,
que até pode estar garantida institucionalmente, mas que tem que ser exercida para
ser efetiva. As ONGs ambientalistas procuram se credenciar para a protecao,
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conservagdo ou desenvolvimento local, considerando um dado ecossistema ou
conjunto de ecossistemas especificos, mas nem sempre sédo bem sucedidas.

Neste inicio de século, temos vivenciado alguns agravos ambientais irreversiveis,
com a extingdo de algumas espécies de nossa fauna e flora e a degradacéao de
ecossistemas, com alteragdes climaticas e tantas outras degradacdes ambientais.
Assim, a atuacdo de todos os segmentos representativos da sociedade se faz
necessaria, cada cidadao é importante na luta pela preservacgao do planeta e, talvez
correndo o risco de superestimar a eficacia de suas agdes, parto do principio de que
as ONGs podem ser um dos caminhos que acenam com reais possibilidades de
intervir nas praticas institucionais e corporativistas que provoquem lesdo ao meio
ambiente, seja mobilizando grupos e pessoas, seja representando a comunidade em
instancias privilegiadas, como féruns, Conselhos, Comités e demais espagos de
participacéo.

Tomando como principio que as ONGs, em nome de uma parceria nao eliminam
as contradigBes da sociedade capitalista, apresenta-se a discussdo das propostas e
acOes das ONGs selecionadas como elemento de estudo. Tais consideragdes nao
podem ser generalizadas, sem a analise, em profundidade, da concepcéo, da trajetoria
e das préticas das ONGs objeto de reflex&o desta investigacéo.

Democracia participativa: as ONGs ampliam sua atuacao

O texto de 1988 prevé, além dos direitos individuais pertinentes a determinada
classe ou categoria social, também os direitos coletivos e difusos que se referem a
todos e a cada um, neles incluidos o direito ao meio ambiente, conforme art. 225 da
Magna Carta, em destaque, que consagra 0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado como um direito fundamental e assegura aos cidadéos o dever de atuar
em sua defesa.

"Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geracdes."

A Carta Magna possibilitou a atuagéo efetiva da sociedade na defini¢do das
estratégias do pais, baseada em um novo modelo de democracia participativa, ndo
somente enquanto representacdo legal dos individuos nos Poderes Legislativo e
Executivo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por meio
de eleicOes diretas (Democracia representativa).

Para garantia da protegdo do meio ambiente, pela sua natureza difusa, enquanto
direito de todos, foi assegurado ao cidaddo, individualmente ou através de
organizac0es legitimadas para este fim, mecanismos de preservagao e defesa do
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meio ambiente, bem como direito a informacdo e a participagio na elaboragao das
politicas publicas ambientais, através de procedimentos judiciais, legislativos e
administrativos.

De tal forma, que esta atuagdo participativa dos atores sociais, garantida na
Constituigdo Federal, possa impulsionar o estabelecimento de autonomia social e
politica, garantidora de medidas que produzam politicas pdblicas com vistas a
melhorias sécio-ambientais e, embora adotada em grande parte dos organismos
internacionais, ainda assim, vozes contestam este paradigma, condicdo esta
especialmente preocupante pelo desastre ambiental que se projeta, caso ndo haja a
adocédo de uma nova ética mundial com mudanga no modelo de desenvolvimento
vigente. Assim, a democracia participativa deverd estar bastante fortalecida para
gue possa se contrapor aos interesses corporativos e de grupos de interesse.

Edis Milaré, assim se manifesta acerca da participagdo da sociedade civil:
"reforgaram-se os canais de dialogo ante a conviccdo de que os cidaddos, com
amplos conhecimento de sua realidade e com acesso a informagao, tém melhores
condigOes de atuar sobre a sociedade, de articular mais eficazmente desejos e idéias
e de tomar parte ativa nas decisdes que Ihe interessam diretamente”. (MILARE,
1992, p.83).

Na Constituicdo de 1988, os mecanismos de participacao e de representacéo
institucionalizaram-se e 0s 6rgdos com esta finalidade passam de espagos de consulta
a espacos normativos e deliberativos, definindo parametros e politicas pdblicas. Com
a Constituicdo de 1988, a participacdo da sociedade civil na gestdo dos recursos
passa a ser um preceito fundamental que deve nortear todas as politicas pablicas
para o setor.

Sobre o principio da participagdo encampado pela Constituicdo de 1988,
Rodrigues assim se posiciona.

"0 principio da participacéo constitui um dos postulados fundamentais do Direito
Ambiental. Embora ainda pouco difundido em nosso pais, a verdade é que tal
postulado se apresenta na atualidade como sendo uma das principais armas, sendo
a mais eficiente e promissora, na luta por um ambiente ecologicamente equilibrado.
Entretanto, é um principio cujas diretrizes atuam esperando um resultado a longo
prazo, porém com a vantagem inescondivel de atacarem as bases dos problemas
ambientais: a consciéncia ambiental. Isso faz desse postulado algo extremamente
so6lido e com perspectivas altamente promissoras em relagdo ao meio ambiente".
(RODRIGUES, 2002, p. 255).

Como exemplo de participacéo dos cidadéos, na tutela juridica do meio ambiente,
podemos citar: a possibilidade de participacéo pablica na elaboracéo de leis referentes
ao meio ambiente através da iniciativa popular de leis, art. 61, caput e §2.° da
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Constituicdo Federal de 1988, na realizagao de referendo sobre leis, art. 14, 11 da
Constituicdo Federal de 1988, assim como na atuagao de atores sociais nas estruturas
de conselhos e 6rgédos colegiados com poderes normativos e deliberativos; na
formulagao e execugdo de politicas ambientais, por representacdo em 6rgaos
colegiados e, do mesmo modo, atuando junto as institui¢des publicas e privadas nos
diversos procedimentos administrativos que tratam das teméticas ambientais e, ainda,
no direito de ingressar com pedido de tutela jurisdicional para defesa do meio ambiente,
0s quais poderdo ser exercidos individualmente ou através de organizacdes legalmente
constituidas, enquanto procedimentos relativos as politicas ambientais.

No entanto, apesar do grande avango na tematica do meio ambiente contemplada
no texto constitucional, para prover os cidaddos de prerrogativas juridicas,
administrativas e legislativas, esta efetivacéo se vincula a contextos histdricos,
socioecondmicos, politicos e culturais que muitas vezes ndo permitem que o que
esta escrito possa ganhar as ruas e se tornar uma pratica de cidadania, quer pela
desinformacéo, por pressao ou necessidade de se manter no mercado de trabalho,
onde muitas vezes ndo sdo observadas praticas de desenvolvimento sustentavel que
ndo comprometam o meio ambiente.

Como jé referido, o nimero de ONGs identificadas na UGRHI 15 é infimo, se
considerarmos que esta Unidade de Gerenciamento Hidrico é composta de 66
municipios. Frente a esta evidéncia é de se esperar que, apesar da composigao Tripartite,
prevista na lei, hd uma notdria disparidade na representacéo desses segmentos, havendo
a necessidade de esforgos para a consolidagao de praticas participativas nesse nivel
regional, com o fortalecimento das entidades e o envolvimento de novos atores sociais
para possibilitar o enfrentamento da problematicaambiental local.

Neste estudo serdo focalizadas as ONGs que conduzem a gestéo descentralizada
e participativa, especialmente, referente a0 CONSEMA e ao Comité de Bacia dos
rios Turvo e Grande, espacos nos quais as ONGs ganham legitimidade, que ndo se
traduz necessariamente, naexecugao de projetos.

Do CONSEMA

Acriagéo do Conselho Estadual do Meio Ambiente —CONSEMA se deu no periodo
em que o pais vivia avidamente sua redemocratizacdo. Em Séo Paulo, a criagdo do
CONSEMA foi alavancada por importantes agravos ambientais, tais como o
desmatamento da Floresta Atlantica e a poluicéo da cidade de Cubatéo. Neste municipio,
0 nascimento de criangas anencéfalas acendeu a "luz vermelha" que fez despertar a
populagéo para a tematica ambiental enquanto condicéo essencial de sobrevida. As
frentes sociais se juntaram exigindo maior participacao na elaboragéo de politicas publicas.

Assim, 0 CONSEMA foi criado pelo Decreto n.° 20.903, de 26 de abril de
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1983, pelo entdo governador André Franco Montoro e, hoje integra a Secretaria de
Estado do Meio Ambiente tendo sido uma referéncia para sua formagéo, em 1986.

Importante colegiado deliberativo, 0 CONSEMA contempla a participagdo de
36 membros, sendo metade de representantes do Estado e metade da sociedade
civil, representando organizagdes ndo-governamentais, federagao de trabalhadores,
do setor produtivo e universidades. Do total de representantes da sociedade civil,
atualmente, 6 representam entidades ambientais, sendo 2 representantes do litoral,
2 da capital e 2 do interior. Sua estrutura é formada pelo Plenéario, pelas Camaras
Técnicas e pelas Comissdes Especiais.

As atribuicdes do CONSEMA vao da proposicdo, acompanhamento e avaliagéo
da politica ambiental, no que se refere a preservacéo, conservagao, recuperagao e
defesa do meio ambiente, passando pelo estabelecimento de normas e padrdes
ambientais, até a apreciacdo de Estudo Prévio de Impacto Ambiental — EIA-e
respectivo Relatorio de Impacto Ambiental — RIMA - para licenciamento ambiental
de atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas de significativo
potencial de degradacéo ou poluigao.

O CONSEMA é um férum democratico de discussao dos problemas ambientais
e instancia catalizadora de demandas e de proposicoes de medidas que aprimoram
a gestdo ambiental do Estado, sendo palco de encontro do Estado com os segmentos
organizados da sociedade.

Nesse sentido, foi levado ao CONSEMA, através da ONG ANGICO, a situagao
dos trabalhadores rurais que atuam nas monoculturas da cidade de Cajobi e regido,
por apresentarem um ndimero elevado de casos de cancer devido ao uso inadequado
de agrotéxicos. Ainvestigacao realizada pelo CONSEMA comprovou a veracidade
da dentincia, resultando na Deliberagdo CONSEMA 20/2006 que aprovou o relatorio
"Contaminacéo Ambiental e Intoxicagdo Humana por Agrotoxicos no Municipio de
Cajohi", de 06/06/2006, e a Minuta de Decreto que cria 0 Comité Permanente para
avaliacdo integrada e aprimoramento de procedimentos relacionados a agrotoxicos
no Estado de Séo Paulo, que até a presente data nao foi sancionado. Situacéo que
demonstra o pouco interesse politico de inserir problemas ambientais — no caso
contaminacao por agrotéxicos — na agenda publica institucional.

Da mesma forma, a ANGICO ofereceu dentincia junto a Procuradoriado Meio
Ambiente do Estado de S&o Paulo, através de sua representatividade junto ao
CONSEMA, referente a mortandade de peixes no rio Sdo Domingos?, onde aparece
como interessados: Angico Organizacdo N&o Governamental e CETESB de Séo

?Protocolo n®99.560/07 1 Vol. -0 Apensos/Anexos n.° de Origem: 195/04, Séo José do Rio Preto. Disponivel
em <www.midia.apmp.com.br/diversos/do07/ago/do280807.doc>, acessado em janeiro de 2008.
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José do Rio Preto, tendo como assunto: Apurar Eventual Dano Ao Meio Ambiente
Referente a Mortandade de Peixes nos Rios Sdo Domingos e Turvo — 1. Apés o
recebimento da dentincia, o Procurador do Estado determinou que a 4.2 Promotoria
de Sao José do Rio Preto assumisse o acompanhamento do referido caso.

Sobre este processo, o presidente da ONG nos informou que foi arquivado, no
final de 2007, sem que ninguém fosse responsabilizado, posto que ndo foi possivel a
identificacdo da causa da mortandade dos peixes. Aparente paradoxo!!!

Do Comité de Bacia Hidrografica

Antes do texto constitucional de 1988, a principal legislacéo sobre a dgua e os
recursos hidricos foi, dentre outras, o chamado Cadigo das Aguas® de 1934. A
partir da nova Constituigdo de 1988 e da lei 9.433/974, conhecida como a Lei das
Aguas, é que o Estado brasileiro iniciaa formulagio de uma Politica Nacional de
Recursos Hidricos, que tem como instrumentos de atuacéo, dentre outros, a gestao
descentralizada dos recursos hidricos com a participacdo da comunidade, usuarios
e do Poder Publico.

No entanto, desde 1989, a Constituicdo Estadual de Sao Paulo ja havia assimilado
novos conceitos a tematica dos recursos hidricos: o uso racional da agua e a
prioridade para abastecimento publico; aadocéo da bacia hidrografica como unidade
fisico-territorial de planejamento e o aproveitamento maltiplo dos recursos hidricos,
sendo instituido pela Lei n.° 7.663/1991 o Sistema Integrado de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos— SIGRH.

A Lei 7.663/91 estabelece normas de orientagdo a Politica Estadual de Recursos
Hidricos bem como ao Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
prevendo um modelo de gestao integrado, participativo e descentralizado, com a
criacdo dos Comités de Bacia, 6rgdos colegiados, consultivos e deliberativos com
uma composicdo Tripartite, ou seja, com participagdo do Estado, municipios e
sociedade civil, na qual estdo as ONGs, que se reinem para discutir problemas
decorrentes dos diversos usos dos recursos hidricos, sugerindo solugdes e definindo
acOes para preservacao da quantidade e qualidade das aguas, além de indicar os
responsaveis pelas intervengdes.

Segundo a legislagao apontada, cabe aos Comités, no ambito da respectiva bacia,
as seguintes atribuicdes, dentre outras: propor planos e programas para utilizagao

Decreto n.° 24.643, de julho de 1934.
“Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria 0 Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos

Hidricos, regulamenta o inciso XX do art. 21 da Constitui¢éo Federal, e altera o art. 1° da Lein®8.001, de
13 de margo de 1990, que modificou a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989.
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dos recursos hidricos, decidir os conflitos entre usuarios, atuando como primeira
instancia de decisdo, deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos
hidricos, estabelecer critérios e normas sobre a cobranga de uso das aguas, estabelecer
o rateio de custos de uso maltiplo dos recursos hidricos, criar subcomités de bacia
hidrogréfica, a partir de propostas de usuarios e de entidades da sociedade civil.

Inicialmente foram criados dois comités de Bacias em areas criticas: os da Bacia
dos Rios Piracicaba/Capivari/Jundiai (57 municipios), instalado em novembro de
1993; e 0 da Bacia do Alto Tieté, na regido metropolitana de Sao Paulo (34
municipios), em dezembro de 1994. Na seqiiéncia, o Plano Estadual de Recursos
Hidricos 1994/1995 definiu as atuais 22 Unidades de Gerenciamento de Recursos
Hidricos — UGRH]s, nas quais, sucessivamente, foi realizado o trabalho de formagéo
dos Comités de Bacia Hidrogréaficas, neles incluidos o Comité da Bacia do Turvo
Grande —CBH-TG, espago escolhido paraa presente investigacéo.

Participam no CBH-TG duas ONGs objeto deste estudo, ANGICO e Pé da
Serra, enquanto representantes da sociedade civil, juntamente com os outros dois
segmentos: Estado e Municipios, definindo, por votagao, as agdes necessarias para
0 aproveitamento e controle dos Recursos Hidricos na Bacia Hidrografica e
deliberando sobre a aplicagéo dos Recursos Financeiros provenientes do FEHIDRO
— Fundo Estadual de Recursos Hidricos destinados a Bacia Hidrogréfica com vistas
a utilizacéo, conservagao, protecao e recuperacao dos recursos hidricos da bacia
hidrografica. Sdo também responsaveis por aprovar as propostas da respectiva bacia
hidrogréfica para integrar o Plano Estadual de Recursos Hidricos— PERH e suas
atualizacOes, além da cobranca pelo uso da agua a ser implantado.

Através desta participagéo junto ao Comité da Bacia Hidrogréfica dos rios Turvo
e Grande, na qual o Presidente da ANGICO é titular e integra a Camara Técnica de
Gest#o de Uso Multiplo do Recurso Hidrico e Agua Subterranea, foi estudada a
problematica do Cérrego Ribeirdo de Avanhandava que, pelo uso excessivo na
agricultura, estava secando. Assim, por apresentar a soma das vazdes captadas
superior a 50% da vazéo de referéncia, foi declarada critica® e submetida ao regime
especial de gerenciamento, nos termos do artigo 14, da Lei Estadual 9.034/94,
conforme entrevista do Presidente da ANGICO abaixo transcrita.

"Estamos tentando agora, fazer com que esta regidao nossa, que é conhecida
dentro do Comité como Sub Bacia do Alto Turvo e Cachoeirinha, tentando uma
resolugéo que transforma esta nossa Sub Bacia em Bacia critica, nds conseguimos
num Corrego aqui em Monte Azul, nosso Ribeirdo de Avanhandava, nds
conseguimos esta resolugdo. Quando a gente conseguir, ai toda demanda de agua

*Deliberagdo CBH-TG n° 103/2004 de 15/12/2004.
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vai ser controlada pelo DAEE, que vai formar um tipo de consorcio de usuarios
de &gua, por exemplo, cada cidaddo vai poder usar a 4gua por um periodo, ndo
do jeito que o pessoal esta usando a 4gua ai, pois esta secando os rios. Ademanda
é muito grande e a oferta é pouca e o equipamento que eles usam na agricultura
sdo obsoletos, chegam a desperdicar 70% da agua que eles tiram do corrego,
agua que eles ndo aproveitam, que se perde no caminho". (entrevista com o
presidente da ANGICO, fevereiro de 2008).

Nesta condi¢do, ANGICO e Pé da Serra participaram do levantamento de dados
ambientais, junto ao CBH-TG, para elaboragdo do Relatério ZERO e Relatdrio
UM, que tratam do diagndstico da situacdo atual dos recursos hidricos e
estabelecimento de diretrizes técnicas para a elaboracdo do Plano da Bacia
Hidrogréafica dos rios Turvo e Grande.

No rol de entidades da sociedade civil, previsto no artigo 24, inciso 111 da Lei
7.663/91, estdo incluidas as universidades, institutos de ensino superior e entidades
de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico, os usuarios das aguas, representados
por entidades associativas, associac0es especializadas em recursos hidricos, entidades
de classe e associagfes comunitarias e outras associagdes nao governamentais, de
onde se infere que na composicao destes 6rgaos, o que se verifica é a predominancia
dos representantes do Governo. Neste sentido, a fala do Professor Paulo Affonso
Leme Machado "para que ndo se destrua a gestao participativa e nem se torne a
mesma ineficaz sera preciso que o controle social encontre meios de continua e
organizada informagao" (MACHADO, 2002, p.37).

Apesar da previsdo e da efetivagdo da gestao tripartite no Comité, algumas
manifestagBes alegam que os representantes da sociedade civil, eventualmente, ndo
representam os anseios da populagdo e que 0s grupos de maior pressao impoem
seus interesses corporativos. No entanto, esta pratica descentralizada aliada a
participacao dos diversos segmentos publicos e da sociedade civil organizada,
constitui um instrumento importante para a democratizagao das politicas publicas,
devendo ser preservada e, até mesmo, fortalecida, através da capacitacdo da
sociedade civil e maior divulgacéo a populagdo para que passem a integrar estes
espagos.

Atores sociais ambientais: as organizagdes ndo-governamentais em estudo,
desafios e perspectivas

Diversos tém sido os trabalhos sobre as ONGs, especialmente, as de abrangéncia
e visibilidade nacionais e/ou transnacionais. Neste artigo, nosso objetivo foi
compreender e analisar a eficacia daatuagdo ambiental das ONGs ambientais regionais
que estdo inseridas na regido da UGRHI 15 e suas relagdes com os demais atores
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que militam nesse campo interativo.

Na fala de Lima, 0 que se espera das ONGs abrange tantas e diferentes frentes
"que nem sempre correspondem ao que efetivamente fazem ou sdo capazes de fazer.
(...) Averdade é que pouco ainda se conhece sobre os limites e a potencialidade das
ONGs. O que se sabe é que elas ndo devem ser confundidas com as formas
tradicionais de participacdo ou de organizacéo politica em torno de um foco coletivo
de interesse” (LIMA, 2002, p.185).

Em concordancia com este pensamento, acrescento que as iniciativas das ONGs,
para que se tornem efetivas, dependem da interacéo de outros atores sociais, primeiro
e segundo setor, respectivamente, estado e mercado, bem como da sociedade civil.
Todavia, ressalto que as formas de participacdo das ONGs tiveram sua definicéo
conceitual ampliada, ora a frente de reivindicagdes, por vezes parceiras em projetos
e prestacdes de servico de interesse social, em outras nem tanto, icones para alguns,
perduléria para outros. Apesar das dificuldades, a existéncia das ONGs é fato e
pode fazer diferenca em contraponto as ideologias e grupos dominantes que buscam
fazer valer os seus interesses em detrimento do interesse sécio-ambiental.

Porém, com tantas varidveis no tamanho, no tipo de atividade, na ideologia, nos
recursos financeiros, na estrutura e outras, como identificar nesta imensa gama de
entidades, aquelas que se mantém autdbnomas e voltadas para a defesa/promocéo
de interesses sociais e da prestacao de servi¢o, mas observando um compromisso
com a democracia participativa e a construcéo da cidadania?

Sem o apoio da midia e de grandes financiadores, tais como o0 Banco Mundial e
outros, como se da a atuacdo das ONGs regionais em estudo e de que maneira suas
préticas contribuem para transformar o espago em que estdo inseridas? No percurso
da pesquisa, algumas pistas e agdes concretas nos permitem compreender a atuagao
destas entidades, como veremos na seqiiéncia deste artigo.

Perfil das ONGs: expressdes de resisténcia e de utopia

O primeiro dado sobre as ONGs que o estudo aponta é o nimero reduzido de
Organizages Ndo Governamentais ambientais que atua na regido da Bacia
Hidrogréafica do Turvo Grande, pois para uma UGRHI com 64 municipios,
trabalhamos com 3 ONGs. De comum entre elas, identificamos o tempo de
constituigao recente, precariedade financeira, ativismo e voluntariado. A pesquisa
realizada demonstra, ainda, que estas ONGs tém de 2 a 7 anos, portanto sua
constitui¢do é recente, todavia por terem mais de 1 ano estdo qualificadas para a
maioria das concorréncias em projetos ambientais financiados pelo governo e
organismos internacionais, bem como, habilitadas para propositura de agéo popular
em defesa do meio ambiente e outros, nos termos do Artigo 5.°, LXXIII da
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Constituicao Federal.

Apenas uma ONG tem sede propria, as demais dividem espaco em locais de
trabalho dos ativistas, quando ndo em suas préprias residéncias. A totalidade das
ONGs ndo tem funcionarios, sendo constituidas por ativistas, socios e/ou voluntarios
que respondem por todo tipo de compromisso/participacdo/acéo desenvolvida e,
como todos exercem outras atividades, o tempo dedicado a ONG é curto.

O local de atuagdo destas ONGs tem sido nos municipios sede e na regido da
Bacia Hidrografica dos rios Turvo e Grande e os efeitos de suas a¢des, enquanto
ONGs ambientais regionais, tém sido significativos, embora muitas vezes sem grande
visibilidade e aplicabilidade imediata.

Um entrave notério dentre as ONGs, objeto deste estudo é a falta de verba para
desenvolvimento de suas agdes, apenas uma ONG tem financiamento da FEHIDRO,
as demais tém suas agdes bancadas pelos ativistas e/ou simpatizantes, através de
doacao de mudas de arvores nativas, confecco de impressos e outros para divulgacao
de seus trabalhos e campanhas de educacéo ambiental.

A participacdo no Comité e outras instancias privilegiadas contribui, também,
para uma atualizagdo informal e troca de experiéncias entre as ONGs. Em alguns
casos seus dirigentes tém procurado formagao profissional bancada por eles mesmos
para subsidiar as suas agdes ambientalistas em cursos de graduagdo em meio ambiente,
como é o caso da ANGICO, cursos de qualificagdo em meio ambiente por intermédio
de outras ONGs, tais como CAP Net e CEPAM, respectivamente, ANGICO e
APV ¢, no caso da Pé da Serra, integrando 0o CESCAR, como forma de construgio
de saberes e aprendizados ambientais.

Os problemas ambientais mais citados pelos dirigentes das ONGs, em seu territdrio
de atuacdo, sdo erosdo, falta de mata ciliar, baixo indice de mata nativa, baixa
disponibilidade hidrica, lixo (aterro ndo controlado), alta captagdo e desperdicio de
agua na irrigagao, solo em processo de desertificacdo, desaparecimento de fauna,
alto indice de mortalidade por cancer, intoxicagdo por agrotéxicos, assoreamento
dos rios, falta de conscientizacao, falta de agOes de preservacdo ambiental, poluigao
visual, poluicao da agua, poluigdo do ar (queimadas). Os problemas ambientais
citados pelamaioria dos dirigentes se aproximam das conclusdes do Relatério ZERO
(IPT, 1999), o que se justifica pela participacdo da ANGICO e Pé da Serra no
levantamento e consolidagao dos dados apurados neste documento.

As frentes de atuagdo mais citadas pelas ONGs sdo educacdo ambiental,
reflorestamento, revegetacéo de mata ciliar e nascentes, residuos sélidos e politicas
publicas junto ao CONSEMA e CBH-TG.

Na fala de seus dirigentes, o aspecto ambiental positivo, no seu territério de
atuacéo, é a parte do meio ambiente ainda preservada (reserva florestal no planalto
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de Monte Alto) e criagdo das ONGs. Os aspectos negativos sdo o avanco do plantio
de cana de agUcar, a falta de apoio politico para as ONGs locais/regionais, a
inadequada disposigao dos residuos sélidos (aterro ndo controlado) e loteamentos
irregulares que avangam na mata nativa, os quais séo produtos da desordenada
politica de planejamento e uso do solo.

Relativamente a atuacéo jurisdicional (propositura de acdo), a totalidade das ONGs
respondeu ndo ter ingressado com nenhuma acao judicial, todavia algumas referiram ter
feito dentinciaao Ministério PUblico pois, segundo seus dirigentes, a exposicédo de seu
olhar sobre as questdes ambientais, nem sempre é vista de forma favoravel pelo poder
constituido e até mesmo pela populacéo, o que ndo favorece as atividades das ONGs
que, com freqliéncia, sdo bastante observadas e até questionadas por sua postura critica.

Consideracoes finais

A atuagdo das ONGs ambientais regionais apresenta evidéncias de que é possivel
a superacao/mitigagdo dos agravos ambientais, apesar da enorme diferenciagéo que
caracteriza o universo das ONGs ambientais, objeto deste estudo, quanto ao tamanho,
montante de recursos financeiros e humanos disponiveis, estrutura organizacional e
abrangéncia de suas agoes, se comparadas as ONGs transnacionais e observado
Seu pequeno nUmero junto ao espago geografico investigado, ainda assim, elas tém
desempenhado o papel de protagonistas nos processos de transformacéo social.

Ocupando espacos politicos de participacéo da sociedade civil, dentre outros,
na composicao Tripartite nos Comités, Conselhos e outros 6rgédos de gestao ambiental,
validados nos termos da Lei 7.663/1991 e normas constitucionais, as ONGs exercem
a cidadania nas questdes relativas ao meio ambiente, incluindo o gerenciamento dos
recursos hidricos e a gestdo ambiental, dividindo a responsabilidade desta atuacdo
com as entidades governamentais.

A atuacdo das ONGs no CBH TG pode parecer invisivel, posto que em alguns
casos elando se da intencionalmente através da proposta de financiamento de projetos
ambientais, mas, narealidade, a opgéo é por uma atuagao critica. Pontos de debate
e/ou sugestdes sdo levados para serem pautas das reunides do Comité ou objeto de
sua reflexao/acdo através de votacdo nas plenarias e camaras técnicas, tomando
decisdes que contemplam o desenvolvimento aliado a protecéo ambiental juntamente
com os segmentos do Estado e Municipios, baseando-se nas potencialidades da
regido no que diz respeito a disponibilidade dos recursos hidricos, relacionada a sua
utilizacdo, a degradacio a que estdo submetidos e a conservagdo do meio ambiente.

Por esta razéo, na relagdo dos projetos iniciados, executados ou em andamento
pelo comité, ndo ha referéncia explicita a atuacdo das ONGs. Ha, no caso da Angico,
uma escolha deliberada por ndo apresentar projetos de intervencao e submeté-los a
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apreciagdo de 6rgdos publicos para financiamento, diferentemente de outras ONGs
que ainda estéo tentando viabilizar aaprovagéo de um projeto, geralmente pendente
por falta de contrapartida.

Alinteragdo das ONGs no CONSEMA, no Comité de Bacia do Turvo Grande e
demais instancias colegiadas e/ou de ensino e pesquisa, como é o caso do CESCAR
tem potencializado as a¢des das ONGs regionais. No entanto, a previsao legal da
participacéo da sociedade civil nas instancias privilegiadas dos Comités, Conselhos
e outros colegiados ndo é suficiente parao enfrentamento das pressdes e para afastar
decisBes que sdo tomadas por grupos de interesses, devendo ser efetiva, enquanto
representatividade e comunicagdo de conhecimento, como forma de avalizar a
democracia participativa. De modo geral, poucos se interessam pelo que ndo
conhecem, esta falta de informagéo sobre as questdes do meio ambiente, democracia
participativa e outras, afasta eventuais interessados na participagdo em Comités,
Conselhos e/ou Féruns e ndo contribui para o engajamento de novos atores.

A acdo das ONGs é muitas vezes inviabilizada pelo jogo de interesses que
movimenta os bastidores da questdo ambiental. Pressdes de empresarios, falta de
vontade politica dos governantes em romper com a cultura do favor levada adiante
em relagdo aos grandes interesses fazem parte do circuito de inibicdes que muitas
vezes dificultam as acBes das ONGs.

Do mesmo modo, a lentidao do Judiciario também contribui para a ineficacia da
justicaambiental. O arcabougo juridico, que na legislagéo brasileira é bastante avangado,
poderia ser um importante instrumento de luta a ser utilizado pelas ONGs, situacdo
esta que contribuiria para a defesa do meio ambiente, no entanto, ndo é o que se
observa nas ONGs regionais investigadas que, constituidas ha mais de um ano, fato
que lhes assegura a condicao de pleitear jurisdicionalmente a tutela ambiental por meio
de acdo civil pablica e outras agOes coletivas, preferem no entanto, fazer a dendincia ao
Muinistério Pablico, por medo de exposicéo frente ao poder de mando e econdmico
dos infratores, notadamente poder publico, grandes latifundiarios e empresarios, bem
como pela condicéo de hipossuficiéncia econdmica destas entidades, que ndo podem
arcar com as despesas processuais e honorarios advocaticios.

Por outro lado, as dentncias formuladas nem sempre se concretizam em uma
apuracéo efetiva dos fatos, perdendo-se em demorados tramites processuais. No
entanto, mesmo nos casos em que houve a penalizacdo da empresa infratora, as
imposi¢des — tais como reflorestamento, correcéo técnicas em motores, etc — ndo
geraram, efetivamente, uma mudanga de condutas e sim medidas paliativas e isoladas.

Nao foi possivel identificar neste trabalho as razdes das diferentes finalizagoes
para 0 mesmo tipo de situacdo —agravo ambiental x dentincia x atuagdo do Ministério
Publico e Judiciaria, posto que envolvem diversos e multiplos atores e cenarios, em
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diferentes situagOes faticas, mas acena com uma possivel fragilidade dos caminhos
jurisdicionais para a solugdo dos embates que envolvem o meio ambiente.

O mesmo se da nas instancias administrativas, posto que os Conselhos e Comités
sdo, também, espacos privilegiados para a solucdo de problemas ambientais
identificados em sede de suas bacias hidrograficas, e a prevaléncia dos agravos
ambientais indica a descontinuidade da acdo dos 6rgdos publicos. Tal situagao,
verificada em diversas ocorréncias, gera fiscalizagdes insuficientes, acarretando o
uso abusivo dos recursos hidricos e outras degradacdes ambientais.

Do mesmo modo, até hoje, a lei que cria 0 comité permanente para avaliacio e
aprimoramento de procedimentos relacionados a agrotoxicos, ap6s dentncia feita
pela ONG Angico junto ao CONSEMA referente & contaminacéo de trabalhadores
rurais por agrotéxicos, aguarda a iniciativa do Poder Executivo para ser sancionada.
Situagdo que nos permite reiterar que no sistema de controles e de poderes instituidos,
a ma vontade tem uma concreta explicagéo. Neste caso, 0s grupos que dominam o
mercado de agrotoxicos ndo se sentem ameagados e nem comprometidos a mudar
sua rota de atuagao por terem suporte na inércia do aparato institucional.

Aiinda a respeito da atuagdo do poder pUblico, pode ser referidaa investida recente
do Governador do Estado de S&o Paulo em criar o Instituto Paulista das Aguas que
passaria a assumira gestdo dos recursos hidricos, 0 que esvaziaria a atuacao da sociedade
civil e da representagéo tripartite existente nos Comités de Bacia. O movimento de
resisténcia a tal iniciativa pelas ONGs e sociedade civil —no qual aANGICO teve papel
diferenciado, juntamente com outras entidades — com manifestacfes na imprensa, no
envio de mogdes a Secretaria Estadual do Meio Ambiente veio frear, momentaneamente,
a criagdo deste 6rgdo, um exemplo vivo de que os poderes publicos ndo tém, como
pauta prioritaria a busca de melhores solucdes para a gestdo ambiental, o que reforca a
importancia da atuagéo, por vezes descontinua e fragmentada, das ONGs.

A parceriacom ONGs de amplitude nacional tem aberto caminhos para que as
entidades locais concretizem acdes de recuperagdo ambiental. Assim, a ONG
Associagao Ecoldgica Pé da Serra, por ter recebido mudas nativas da ONG SOS
Mata Atlantica pode promover a reparagdo ambiental de areas desmatadas e ampliar,
ainda que lentamente, o circuito proposto de conscientizacao e recuperagéo ambiental.

Através de sua atuagdo, as ONGs ambientais regionais tém possibilitado praticas
transformadoras e de co-responsabilidade no exercicio da cidadania, em defesa do
meio ambiente, atuando na educacio, recuperagao e conservagdo ambiental. Com
o0 desenvolvimento dessas agdes as ONGs interagem com a sociedade, mobilizam
pessoas, produzem conhecimento. A interagdo destes saberes, popular e técnico-
cientifico propicia condi¢des de troca mitua de conhecimentos, otimizando a
transformagao de préticas sociais e ambientais que contribuem para defesa do meio
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ambiente, num esforgo para reverter a degradagao ambiental sofrida e visando praticas
de sustentabilidade dos recursos naturais.

Portanto, analisando as experiéncias das ONGs ANGICO, APV e Pé da Serra
pode-se considerar que de diferentes formas, explicitas ou ndo, as ONGs podem
ser consideradas grupos de pressao, pressao esta que ndo se traduz necessariamente
em grandes transformagdes, mas tem efeito no processo dificil e desafiante de
conscientizacdo ambiental e de possiveis solugdes na busca do equilibrio ambiental.
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Title:

REGIONAL ENVIRONMENTAL NON-GOVERNMENTAL
ORGANIZATIONS: BETWEEN RESISTANCE AND UTOPIA, SOME
REFLECTIONS.

Abstract:

This paper has as its main objective the comprehension and analysis of the
environmental action effectiveness of Non-Governmental Organizations (NGOs)
which are inserted in the region of the Hydrographic Basins of rivers "Turvo"
and “"Grande", and their relation with the others who act in this interactive
field in order to understand what is being built in these regions considering the
environmental issue. Material and Methodology: direct research in the selected
NGOs and bibliographic review: NGOs, environmental legislation and
participative democracy. Results: Participation in the survey data for the
diagnosis of the current situation of hydric resource and the establishment of
guidelines for the Plan of Hydrographic Basins of "Turvo" and "Grande" —
Report Zero and in the Basins of "Turvo™ and "Grande" Committee, actions in
Environmental Education and reforestation/revegetation of part of the riparian
forest and the protection of water sources. Conclusion: The environmental NGOs
have played the protagonist role in the process of social transformation, with
representativeness and competence to add people, institutions and resources to
defend environment. Their acts show evidences that it's possible to overcome
the environmental damages and they contribute to a reflection about the
environment, means of organization and popular participation. The NGOs
actions are often blocked by the game of interests that feeds the backstage of
environmental matter. Business people pressure, lack of political will from the
politicians to break the favor culture that was taken forward in relation to big
interests; all these factors take part in the inhibition circuit that hinders the
NGOs acts many times.

Keywords: NGOs, Environment, Participative Democracy.
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