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Resumo

O presente artigo apresenta uma reflexdo sobre a atuacdo da Rede de Protecdo Social no Programa
Aviso por Infrequéncia de Aluno — APOIA, do Estado de Santa Catarina que possui a finalidade de
diminuir a evasdo e a infrequéncia escolar. Este programa envolve a participacdo de varios atores sociais,
dentre outros, familia, escola, Conselho Tutelar, Ministério Publico e Poder Judiciario. Levando-se em
consideragdo a relevancia da questao da infrequéncia escolar, efetuou-se pesquisa com o objetivo geral
de verificar a participacdo da Rede de Prote¢dao Social no combate a infrequéncia escolar de criangas e
adolescentes através do Programa APOIA. Esse estudo tem como objetivos especificos: refletir sobre a
infrequéncia escolar de criancas e adolescentes, identificar os atores sociais e organismos que compdem
a rede de protecao social e, ainda, apresentar o Programa APOIA. Como metodologia do trabalho foi
organizado uma revisdo bibliografica do tema seguida de uma andlise do Programa Apoia, através de
dados de organizacao e estatistica do Programa. O problema de pesquisa indaga como se organiza e se
estabelece a rede de protecdo social no combate a infrequéncia escolar de criangas e adolescentes, através
do Programa APOIA.

Palavras-Chave: Criangas e adolescentes; Infrequéncia escolar; Programa APOIA.

The Combat Against Children And Adolescents’ School Infrequency: The Participation Of The
Social Protection Network In The Apoia Program

ABSTRACT

This article presents a reflection on the work of the Social Protection Network in the Notification of
Student’s infrequency Program — APOIA, in the State of Santa Catarina, which has the purpose of reducing
evasion and school infrequency. This program involves the participation of various social actors such as
family, school, Guardianship Council, Public Prosecution and Judiciary. Taking into consideration the
importance of the issue of school infrequency, a research was carried out with the overall objective of
verifying the participation of the Social Protection Network to combat school infrequency of children and
adolescents through the APOIA Program. This study had the following specific objectives: to reflect on
the infrequency of school children and adolescents, to identify social actors and organizations that make
up the Social Protection Network and also to present the APOIA Program. As working methodology, a
literature review of the topic was organized, followed by an analysis of the APOIA Program, using the
organization data and the statistics of the Program. The research problem asks how the Social Protection
Network is organized and established to combat children and adolescents’ school infrequency through
the APOIA Program.

Keywords: Children and adolescents; School infrequency; APOIA Program.

INTRODUCAO

A educacdo tem importancia crescente na
sociedade atual e se trata de um direito de todos
conforme determina a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 — CFRB/1988 no seu
artigo 6°. O artigo 205 prevé que a obrigacao de
proporcionar a educacdo ¢ do Estado e da familia
com a colaborag¢ao da sociedade.

Para as criancas e os adolescentes ¢ prevista
protecdo ainda mais ampla, em razao de se
encontrarem em fase de desenvolvimento, etapa
precipua para a formagao da personalidade,
identidade e de inicio da preparagdo para o mercado
de trabalho.

O artigo 208 da CFRB/1988 e a Lei n. 9394, de
20 de dezembro de 1996, chamada Lei de Diretrizes
e Bases da Educagdo nacional — LDB, no seu artigo
4 (Redagdo dada pela Lein® 12.796, de 2013), inciso
I, estabelecem que a educacao basica ¢ obrigatéria
e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos
de idade, sendo organizada em pré-escola, ensino
fundamental e ensino médio.

Mesmo ocorrendo a oferta gratuita de ensino,
muitas criangas e adolescentes deixam de frequentar
as salas de aula. A infrequéncia e a evasao escolar
impedem a concretizagdo do direito a educagao.

Conhecedor desta situagao, o Ministério Publico
de Santa Catarina langou o Programa Aviso por
infrequéncia de aluno — APOIA que visa diminuir
a infrequéncia escolar . Este programa envolve a
participacao de varios atores sociais: familia, escola,
Conselho Tutelar, Ministério Publico ¢ Poder
Judiciario. Aqueles que trabalham diretamente para
que os alunos retornem as aulas e inserem os dados
no sistema APOIA sdo: a escola, o Conselho Tutelar
e o Ministério Publico.

O artigo tem como objetivo geral verificar a
participagdo da rede de protecdo social no combate
a infrequéncia escolar de criangas e adolescentes,

Thttp://serieweb.sed.sc.gov.br/
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através do Programa APOIA.

Percebeu-se através da pesquisa realizada que o
APOIA produz resultados positivos, contribuindo
para que o aluno retorne a sala de aula, mas
verificou-se a necessidade de analise dos dados do
programa para que se possa estabelecer uma relagao

METODOLOGIA

A metodologia utilizada para a organizacdo
do presente artigo estd centralizada na revisdo
bibliografica sobre o tema. O artigo procurou
estabelecer uma relacdo entre a legislagdo e a
infrequéncia escolar, posteriormente foi necessario
construir uma ponte entre a legislagao e a construgao
darede que proporcionasse viabilidade ao Programa
Apoia. Apos a organizacao da revisdo bibliografica
foi analisado o Programa Apoia por meio das
informacdes do site: www.mpsc.mp.br/programas/
apoia. Através dessas informagdes foi possivel
identificar as organizagdes que participam do
Programa e de que forma agem dentro do Programa.
As estatisticas mencionadas no trabalho foram
encontradas no Sistema de Gestdo Educacional de
Santa Catarina (SISGESC)', mas sdo acessados
pelo Ministério Publico, escolas e Conselho Tutelar.
Trata-se de um sistema computadorizado que emite
relatorios.

DISCUSSAO

Infrequéncia escolar: alguns aspectos
legislativos

O acesso a escola nem sempre ¢ o suficiente
para que se cumpram os objetivos educacionais,
pois muitas vezes o aluno deixa definitivamente a
escola, antes que tenha completado o ensino médio.
Nestes casos ocorreu a chamada evasdo escolar.
Outras vezes acontece que o aluno comeca a faltar
muito, ocorrendo a “infrequéncia escolar’.

A infrequéncia, ou seja, a falta de frequéncia

*Termo incorporado a linguagem técnica educacional que esta relacionado com a frequéncia escolar dos alunos do ensino

fundamental e médio.
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adequada pode levar a reprovagao, a evasao escolar,
a distor¢ao série/idade ou a uma educacao de
qualidade deficitaria. Quando o aluno ¢ reprovado
ou esta em série inferior ao que deveria estar
(distor¢ao série/idade), pode sentir-se desmotivado
para continuar estudando e abandona a escola. As
excessivas faltas levam a uma descontinuidade do
ensino e a perda de parte do conteudo ministrado
pelos professores e isso prejudica a qualidade
da educacdo e da aprendizagem do aluno(a). A
infrequéncia escolar, muitas vezes, leva a evasao
escolar que ¢ o abandono, ou seja, a saida definitiva
do aluno da escola.

Estas consequéncias resultam em graves
prejuizos na vida de cada crianca e adolescente,
pois nao tem oportunidade de obter seu pleno
desenvolvimento e a preparagdo para o exercicio
da cidadania e para o trabalho preconizada na Lei
de Diretrizes ¢ Bases da Educacao Nacional -LDB,
Lei 9.394/1996 (BRASIL, 1996)

A falta de acesso e permanéncia em uma
escola de qualidade ¢ uma forma de continuidade
da desigualdade social. E uma perpetuagdo do
patrimonialismo e do clientelismo que fazem parte
da histéria de nosso pais e que ainda ndo foram
completamente banidos.

A infrequéncia escolar impede ou obstaculiza o
direito a educagdo e a efetivacao desse importante
direito humano fundamental.

O direito a educagdo encontra-se positivado,
ou seja, estd estabelecido na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, existindo
legislagdes que buscam inibir a infrequéncia
escolar. A CRFB/1988 estabeleceu o direito a
educacao para todos no artigo 205. E a partir deste
dispositivo outras legislagdes foram criadas para
dar efetividade a este direito, como o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA).

Art. 205. A educagao, direito de todos e dever do
Estado e da familia, serd promovida e incentivada
com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdao para o

trabalho. (BRASIL, 2014, p.219).

O artigo 208, inciso I, da CRFB/1988 teve a sua
reda¢do modificada pela Emenda Constitucional
n°® 59, de 2009 passando a ter a seguinte redagao:

Art. 208. O dever do Estado com a
educacdo sera efetivado mediante a garantia
de:

I -educacdo basica obrigatoria e gratuita
dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita
para todos os que a ela ndo tiveram acesso na
idade propria; [...]

§ 3°-Compete ao Poder Publico recensear
os educandos no ensino fundamental, fazer-
lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou
responsaveis, pela frequéncia a escola.
(BRASIL, 2014, p. 221-222).

Alein®8.069, de 13 de julho de 1990, conhecida
como Estatuto da Crianga e do Adolescente —-ECA
(BRASIL, 1990, p. 16) dispde no seu artigo 53 que:

Art. 53. A crianga e o adolescente tém direito a
educacgao, visando ao pleno desenvolvimento
de sua pessoa, preparo para o exercicio da
cidadania e qualificagdo para o trabalho,
assegurando-se-lhes:

I -igualdade de condig¢des para o acesso e
permanéncia na escola; [...]

Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianga
¢ ao adolescente: [...]

§ 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito
¢ direito publico subjetivo. [...]

§ 3° Compete ao poder publico recensear
os educandos no ensino fundamental, fazer-
lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou
responsavel, pela frequéncia a escola.

Art. 55. Os pais ou responsavel tém a
obrigacdo de matricular seus filhos ou pupilos
na rede regular de ensino.

Art. 56. Os dirigentes de estabelecimentos
de ensino fundamental comunicarao ao
Conselho Tutelar os casos de: [...]

IT -reiteracdo de faltas injustificadas e

de evasdo escolar, esgotados os recursos
escolares; [...]

Para Rossato; Lépore, e Cunha (2014, p. 246)
a leitura dos artigos 53 ao 56 do ECA, deve ser
realizada sob a luz das normas posteriores como
o artigo 208 e seguintes da CRFB/1988, com a
redagdo derivada das Emendas Constitucionais —
EC de n° 14/1996 ¢ 59/2009, da Lei de Diretrizes
e Bases da Educa¢do Nacional (Lei 9.394/1996).
Além destas legislagdes, foi aprovada a Lei n°
13.005, em 25 de junho de 2014, o Plano Nacional
de Educacao com vigéncia para 10 anos que prevé
o aumento de investimentos na educacao.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional -LDB, Lei 9.394/1996, (BRASIL, 1996, p.
1, grifos nossos) prevé as finalidades da educagao.

Art. 2° A educagao, dever da familia e do Estado,
inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para
o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho.

A falta de acesso e a nao efetivagao do direito
de criangas e adolescentes a educacao, gera sérios
problemas, pois impede que atinjam o pleno
desenvolvimento e possam preparar-se para o
exercicio da cidadania e do trabalho.

A LDB, Lei 9.394/1996 (BRASIL, 1996, p.
2, grifos nossos) estabelece a obrigatoriedade de
educagdo obrigatdria e gratuita no seu artigo 4° ¢
sobre o controle de frequéncia que deve ser feita
pelo poder publico no artigo 5°:

Art. 4° O dever do Estado com educagao
escolar publica sera efetivado mediante a
garantia de:

I -educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4
(quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade [...].
Art. 50[..] § 10 O poder publico, na esfera de
sua competéncia federativa, devera: (Redagao
dada pela Lei n°® 12.796, de 2013)

I -recensear anualmente as criangas e
adolescentes em idade escolar, bem como

O combate a infrequéncia escolar...

os jovens e adultos que ndo concluiram a
educagdo basica; (Redacao dada pela Lei n°
12.796, de 2013)

II -fazer-lhes a chamada publica;

IIT -zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela
freqiiéncia a escola.

A educagdo bésica abrange conforme o artigo
4° da mesma lei: a pré-escola, ensino fundamental
e o ensino médio.

A Lei 9.394/1996 —LDB -dispde sobre a
obrigatoriedade dos estabelecimentos de ensino
no que se refere a frequéncia escolar. Esses
estabelecimentos deverdo informar aos pais ou
responsaveis quanto a frequéncia escolar, e ainda,
notificar o Conselho Tutelar do Municipio, dentre
outros, conforme artigo 12:

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino,
respeitadas as normas comuns e as do seu
sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:
[...]

VII -informar pai e mae, conviventes ou
ndo com seus filhos, e, se for o caso, os
responsaveis legais, sobre a frequéncia e
rendimento dos alunos, bem como sobre a
execucao da proposta pedagdgica da escola;
(Redagdo dada pela Lei n® 12.013, de 2009)
VIII —notificar ao Conselho Tutelar do
Municipio, ao juiz competente da Comarca
e ao respectivo representante do Ministério
Publico a relagao dos alunos que apresentem
quantidade de faltas acima de cinqiienta por
cento do percentual permitido em lei (Incluido
pelaLein. 10.287,de 2001) (BRASIL, 1996,
p. 6, grifos nossos)

O ECA prevé medidas de protecdo a crianga
e ao adolescente no seu artigo 98 sempre que
os direitos reconhecidos nestes Estatuto forem
ameagados ou violados. A autoridade competente
poder4, dentre outras, conforme artigo 101, b inciso
III, da mesma norma, determinar “matricula e
frequéncia obrigatdrias em estabelecimento oficial
de ensino fundamental.” (BRASIL, 1990, p. 29,
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grifos nossos).

O artigo 98 ¢ 101 do ECA estabelecem as
medidas de protecao que serdo aplicadas sempre
que houver violagdo dos direitos estabelecidos
neste Estatuto:

Art. 98. As medidas de protecdo a crianga
e ao adolescente sdo aplicaveis sempre que
os direitos reconhecidos nesta Lei forem
ameacados ou violados:

I -por agdo ou omissao da sociedade ou do
Estado;

II -por falta, omissdo ou abuso dos pais ou
responsavel,;

IIT -em razao de sua conduta. (BRASIL, 1990,
p. 27-28).

Destaca-se, do artigo 101 do Estatuto da Crianca
e do Adolescente, a medida de protecao referente
ao direito a educacao na escola:

Art. 101. Verificada qualquer das hipoteses
previstas no art. 98, a autoridade competente
podera determinar, dentre outras, as seguintes
medidas: [...]

IIT -matricula e freqii€éncia obrigatodrias
em estabelecimento oficial de ensino
fundamental; [...] (BRASIL, 1990, p. 29).

As legislagdes por si sO ndo garantem a
efetividade do direito a educacdo. Ha necessidade
de politicas publicas e a¢des que, dentre outros,
alterem a realidade social e combatam a evasao
e a infrequéncia escolar. Ha a necessidade da
participagao de varios atores sociais para que ocorra
a concretizagao do direito a educacao.

A Rede de Protecao Social junto ao APOIA

Sera conceituada a rede de protecao social e
identificados os atores sociais e organismos que tém
exercido um papel de incentivo a permanéncia dos
alunos na escola e, desta forma, contribuindo com
a efetivagdo dos direitos humanos fundamentais de
criangas ¢ adolescentes.

O direito a educacao destaca-se como um

importante direito humano fundamental que podera,
se assegurado, influenciar positivamente o futuro
de muitas criangas e adolescentes.

A Constituicao da Republica Federativa do
Brasil de 1988 -CRFB/1988 estabelece os deveres
em relagdo a crianga, ao adolescente e ao jovem,
responsabilizando a familia, a sociedade e o Estado
pela efetivagdo destes direitos no artigo 227.
(BRASIL CF, 2004, p. 129).

Alein®8.069, de 13 de julho de 1990, conhecida
como Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
dispde que os varios atores sociais devem exercer
a politica de atendimento dos direitos da criancga e
do adolescente:

Art. 86. A politica de atendimento dos
direitos da crianca e do adolescente far-se-a
através de um conjunto articulado de acdes
governamentais e ndo-governamentais, da
Uniao, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios. (BRASIL, 1990, p. 21).

O artigo 227 da CRFB/1988, combinado com
o artigo 86 do ECA, configura o que se denomina
rede de protecdo social, distribuindo os deveres
para diversos atores sociais e instituigdes (MOTTI;
SANTOS, 2014, p. 3).

A palavra rede comporta diversos significados,
sendo o primeiro elencado pelo dicionario Aurélio
como “Entrelagamento de fios, cordas [...].”
(FERREIRA, 1975, p. 1.200). E ap6s inumeros
significados, traz rede como “9. O conjunto
de estabelecimentos, agéncias, ou mesmo de
individuos, pertencentes a organizagao que se destina
a prestar determinado servigo. [...].”(FERREIRA,
1975, p. 1.200).

E neste sentido que a rede sera tratada, tendo em
vista um fim comum, o alcance de um determinado
objetivo onde ha a acdo de vérios individuos ou
organizagoes (atores sociais). A Rede de Protecao
Social pode ser definida

[...] como uma articulacdo de pessoas,
organizacdes € instituicdes com o objetivo
de compartilhar causas e projetos, de

modo igualitario, democratico e solidario.
E a forma de organizacdo baseada na
cooperagdo, na conectividade e na divisdo
de responsabilidades e competéncias. Nao
¢ algo novo, mas fundamentalmente uma
concepgdo de trabalho (LIDIA, 2002 apud
MOTTI; SANTOS , 2014, p. 4).

Para Motti e Santos (2014, p. 5) “construir
uma rede de prote¢do social ndo constitui tarefa
simples, pois envolve muita participac¢do, assungao
de responsabilidades, divisdo de tarefas e,
especialmente, mudanca de mentalidade.”

Segundo Instituto GPR (2014) o conceito de
rede de protecdo

[...] deve ser entendido e trabalhado como uma
acdo integrada entre institui¢des, para atender
criangas e adolescentes em situagao de risco
pessoal: sob ameaga de violagdo de direitos
por abandono, violéncia fisica, psicoldgica ou
sexual, exploragdo sexual comercial, situagdo
de rua, de trabalho infantil e outras formas
de submissdo que provocam danos e agravos
fisicos e emocionais.

A constru¢cdo de uma rede de protecdo exige
tempo e paciéncia. Ha necessidade de que seja feito
um trabalhado de conscientiza¢do com as pessoas
para que sintam a importancia e a necessidade de
efetuar um trabalho em conjunto. A rede de protecao
social ndo ¢ um investimento feito em uma tnica
acdo ou a curto prazo que

[...] se restringe somente a uma oficina, um
seminario ou uma reunidao, com certeza,
o trabalho ndo vai decolar. Poderd até
sensibilizar as pessoas e as institui¢cdes para
a importancia de um trabalho em Rede,
mas o “fazer acontecer” exige um processo
continuado, passo a passo, temperado com
muita paciéncia e persisténcia. (CARTILHA
apud MOTTI; SANTOS, 2014, p. 5-6).

Hé a capacidade da rede de protegdo para
contribuir para que os conselhos de defesa de

O combate a infrequéncia escolar...

direitos elaborem politicas publicas intersetoriais de
atendimento e ainda para que sejam implementados
servigos/agdes, programas e projetos. Também
facilita o estabelecimento de formas de controle
social efetivos e adogdo de estratégias que
fomentem a participagdo das organizagdes da
sociedade civil e da comunidade local. (MOTTI,
SANTOS, 2014, p. 7-8).

Para a Motti e Santos (2014, p. 4, grifo dos
autores) a rede de protegdo social

[...] ¢ uma forma de trabalho coletivo, que
indica a necessidade de agdes conjuntas,
compartilhadas, na forma de uma “teia
social”, uma malha de multiplos fios e
conexdes. E, portanto, antes de tudo, uma
articulagdo politica, uma alianga estratégica
entre atores sociais (pessoas) e forgas
(instituigdes), ndo hierdrquica, que tem na
horizontalidade das decisGes, € no exercicio
do poder, os principios norteadores mais
importantes.

Hé algumas condig¢des para a rede de protecao
social produzir melhores resultados. Necessita-
se de um trabalho conjunto que tenha tido uma
preparagdo para agir com objetivos comuns que
efetivamente respeite e garanta os direitos de
criangas e adolescentes. Para um bom desempenho
da rede quanto a criangas e adolescentes:

[...] fica transparente a necessidade de preparo,
formagao, capacitacdo ¢ empoderamento de
uma rede intersetorial que fale a mesma
“linguagem”, e que tenha claro os objetivos
comuns de protegdo [...]. O funcionamento
e o atendimento tecido por uma rede de
profissionais habilitados ¢ a solu¢do mais
exeqliivel e justa para prevenir que criangas
e adolescentes sejam revitimizados e banidos
de seus direitos de amar, brincar e aprender
em todo e qualquer contexto. [...]. As
institui¢des envolvidas ndo podem mais
furtar-se as suas responsabilidades sociais
[...] SO assim, serd possivel buscar estratégias




PIERINI & SANTOS

de prevengao tendo a formagdo de uma rede
como apoio afetivo e social e preparada para
interagir com seu publico de maneira humana
e respeitosa. (PIETRO, 2011, p. 4-5, grifos
dos autores).

Analisando a rede socioassistencial®, o autor
Cerveira (2012, p. 19-20) elabora uma lista de
possibilidades (apostas) e dificuldades encontradas
(desafios). Dentre os quais destacamos que,
segundo o autor, deveria haver o planejamento
das acdes a partir da realidade local e nao a agao
meramente espontanea. Também, necessita-se de
“garantia de atendimento e acompanhamento (porta
de entrada, busca ativa, conhecimento e interven¢ao
a partir de fluxos)”(CERVEIRA, 2012, p. 19-20) ao
invés de “atendimento e encaminhamento a partir
da demanda espontanea, sem identificacdo das
vulnerabilidades e acompanhamento da familia.”
(CERVEIRA, 2012, p. 19-20).

A rede de protecao social ndo deveria somente
esperar que os problemas “batam a sua porta ou
cheguem no seu balcao”, mas também fazer um
trabalho preventivo e de busca ativa.

Hé varios pressupostos para a organizagdo a
organizacao de redes, segundo Guerra (2006, p. 3),
as redes “sao uma forma de organizacao pautadas
pela ética, com estrutura horizontal, autonoma, na
qual a participacao ¢ incentivada, a diversidade
valorizada e o protagonismo desenvolvido”

Etica ¢ a arte de escolher o que convém melhor a
vida digna de todos, isto €, fazer possiveis todos os
direitos humanos” (TORO & RODRIGUEZ, 2001
apud GUERRA, 2006, p. 3, grifos dos autores).

A estrutura horizontal ¢ uma das “caracteristicas
mais marcantes das redes desta natureza ¢ a sua
forma nao piramidal, que ndo combina com a
elaboragdo de estatutos, regimentos porque estes
dispositivos conduzem ao engessamento, ao
controle, ao poder hierarquico.” (GUERRA, 2006,

p. 3).
Os objetivos da rede de protegdo social sao frutos
de uma construgao:

sdo definidos a partir de um diagnodstico
elaborado coletivamente e nela devem
estar representantes do poder publico, das
organizagdes da sociedade civil, [...] etc.
Nestas bases a rede nao ¢ um novo servigo,
mas sim uma concepg¢ao de trabalho que dara
énfase a atuacdo integrada e intersetorial,
envolvendo todas as organizagdes que
desenvolvem suas atividades com criancas,
adolescentes e suas familias e os proprios
interessados. (GUERRA, 2006, p. 3).

As redes de proteg¢do social ampliam os
resultados e a integracdo entre seus membros.
Para Schlithler (2004 apud GUERRA, 2006, p.
3), “as redes rompem o isolamento das pessoas e
das organizagdes, evitam a duplicagdo de acdes e
viabilizam a realizagdo de atividades integradas
porque atuam de maneira sistémica e sinérgica.”

Arede busca romper a rigidez do papel realizado
pelos diferentes atores sociais. Visam uma maior
rapidez de fluxo entre as varias instancias,
rompendo o isolamento e dando visibilidade do
trabalho de uma instancia para outra. H4 uma ideia
de colaboragdo ¢ nao de intervengao, alcangando
uma comunicagdao maior que contribui com a
efetividade da resolu¢do de problemas que sdo
comuns.

O trabalho em rede revoluciona o modo de
pensar das pessoas. Pesquisadores de Nucleos de
Estudos e Pesquisas sobre a Crianca e o Adolescente
(REDES, 2010, p.12, grifos nossos) salientam a
complexidade da realidade e do trabalho em rede:

Fomos educados para pensar de modo
cartesiano, dividindo as dificuldades
em pequenos pedacgos, estudando-os

3 “A rede socioassistencial é um conjunto integrado de iniciativas ptblicas e da sociedade, que ofertam e operam benefi-
cios, servicos, programas e projetos, o que supde a articulagdo entre todas estas unidades de provisdo de protecao social,
sob a hierarquia de bésica e especial e ainda por niveis de complexidade.” (Norma Operacional Basica do Sistema Unico

de Assisténcia Social — MDS/2005)

detalhadamente para compreender seu
funcionamento e sua composic¢ao. [...]
Hoje, porém, os novos desafios da vida e
a propria ciéncia nos levam a perceber que
a realidade ¢ complexa e exige também
um olhar mais amplo e global que inclui
a incorporagdo dos fendmenos inusitados
e das incertezas que ndo podemos superar
com uma visdo parcial e fragmentada dos
problemas. Apesar de a orientagdo para o
trabalho em rede ter emergido como critério
importante na formulagao de politicas sociais,
a estrutura dos servigos publicos com os
quais convivemos sao as mesmas estruturas
verticalizadas e compartimentalizadas.

A rede ¢ uma nova forma de trabalhar usando
estruturas antigas e causando, muitas vezes, atritos.
Estas questdes precisam ser bem trabalhadas
para atingir melhores resultados. O didlogo e
a capacitacdo dos profissionais sao aliados na
superacdo da visdo fragmentada. A partir dai,
pode-se trabalhar com a realidade de forma mais
abrangente e sendo mais eficaz.

Uma rede de protegdo social possui variagdes
em seu funcionamento com o decorrer do tempo
com o0 avango ou retrocesso de ideias € o ingresso
de novas pessoas.

Em cada local, na relagdo dos diversos
componentes da rede de protecao social ocorrem
avancos e retrocessos diante da proposta de trabalho
em rede convivendo com

[...] modelos mais hierarquicos ou mais
flexiveis, e percebemos, a0 mesmo tempo,
intengdes de integracao e de especializagao,
como € comum ocorrer em momentos de
transi¢gdo. O novo modelo de rede, que
supOe relagdes mais horizontalizadas,
exige disposi¢do para uma articulagao
socioeducativa que: -abre-se para acolher
a participacao de varias politicas publicas
setoriais; -derruba limites de servigos que
agem isoladamente; - inclui a participagdo
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da sociedade, comunidade, familias; -acolhe
o territério onde se localizam as criangas € 0s
adolescentes. (REDES, 2010, p.12).

A rede de protegao social pode ocorrer de
forma diversificada em cada municipio, porém ha
certos pressupostos que precisam estar presentes
em qualquer local para alcancar bons resultados.
“Comunicagao e articulagdo sao indispensaveis ao
trabalho social em rede, pois costuram a oferta de
oportunidades e de acesso a servigos e relagdes no
territorio; conjugam e integram a populagdo-alvo a
uma cadeia de programas e servicos ligados entre
si.” (REDES, 2010, p. 10). Existe a necessidade
de transdisciplinariedade articulada, ou seja. a
colaboracao entre diferentes areas, mas trabalhando
para um objetivo comum.

Ao se buscar a participagao da rede de protecao
buscando combater a infrequéncia escolar com o
programa APOIA ou através de outros programas
como ¢ o caso do Bolsa Familia, ndo se pode
esquecer de certas limitagdes provindas da situagao
socio-econdmico. A situacdo de vulnerabilidade
social influencia a frequéncia e desempenho escolar.
Pode-se citar o trabalho infantil, as mas condigdes
de moradia, de saude, o entorno sendo um local de
trafico de drogas, prostituicao, etc.

Artoni (2012, p.1) realizou estudo comparando
o desempenho com o nivel socioecondmico das
escolas e afirma que “verifica-se que a melhora
do indicador socioecondmico da escola possui um
impacto direto no desempenho dos alunos, sendo
que conforme aumenta o indicador socioecondmico
da escola, da mesma forma melhora o desempenho
escolar”.

Para Aquino (2014, p. 330) no ambito da defesa
dos direitos

[...] estdo as conexdes da rede de protecao
integral que articulam as normas, agodes e
instituicdes que se prestam a assegurar o
cumprimento e a exigibilidade dos direitos
instituidos, permitindo a responsabilizacdo
(judicial, administrativa e social) das familias,
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do poder publico ou da propria sociedade pela
nao-observancia a esses direitos ou pela sua
violagdo. Neste caso, as redes congregam, o
Judiciario, o Ministério Pablico, as Secretarias
de Justiga, os Conselhos Tutelares e os 6rgaos
de defesa da cidadania.

Através de uma rede de protegdo social visa-se,
dentre outros, proporcionar o direito a educacdo
da crianca e do adolescente, garantindo-lhes
a dignidade humana através da efetivagdo dos
direitos humanos fundamentais. “[...] A pratica do
sistema ganha concretude por meio das redes de
protecdo integral que se conformam localmente
para promover o atendimento as necessidades
de criangas e adolescentes” (AQUINO, 2014, p.
329)”.

Ao se tratar de criangas e adolescentes, muitas
acdes dependem de trabalho integrado. E exemplo
a questdo referente aos maus tratos que necessita
da dentincia do médico ou da professora ou outros
profissionais. Ocorre o mesmo quanto a questao do
direito a educagdo, agindo-se quanto a infrequéncia
escolar com a atuacdo da rede de protecao social.

Ainfrequéncia escolar tem sido combatida com o
trabalho em rede, buscando mecanismos que fagam
com que os alunos permaneg¢am na escola. No Rio
Grande do Sul é utilizada a Ficha de Comunicagao
do Aluno Infrequente -FICAI (COMIRAN,
2009, p. 13-14) e em Santa Catarina o Aviso por
Infrequéncia de Aluno —APOIA, ambos com um
nome bem sugestivo € com 0 mesmo objetivo de
diminuir a infrequéncia e evasao escolar.

A evasao e a infrequéncia escolar precisam de
instrumentos que as combatam e este trabalho ¢
feito através de varios atores sociais por meio de
uma rede de protecdo social.

Programa APOIA e a Rede de Protecio Social

Com diferentes nomenclaturas, mas com o
mesmo objetivo de combater a infrequéncia escolar
existem varios programas em Santa Catarina ¢
o Programa APOIA -Aviso por Infrequéncia de
Aluno.

Em Santa Catarina, ocorreu o langamento deste
programa oficialmente na Capital do Estado em 13
de margo de 2001 e, em seguida, foi implantado em
todos os municipios do Estado.

O APOIA foi concebido pelo Ministério Publico.
“Em junho de 2002, foi escolhido pelo Ministério
da Educacao como modelo para todo o pais, em ato
que contou com a participacao do entdo Centro das
Promotorias da Infancia.” (MPSCa, 2014, p. 1).

O APOIA conta com a colaboragao e participagao
de diversos atores sociais. Sdo entidades
participantes do APOIA (Aviso por Infrequéncia
de Aluno) “o Ministério Publico de Santa Catarina;
Secretaria de Estado da Educagdo; Secretarias
Municipais da Educacdo; Unido dos Dirigentes
Municipais de Educacdo; Federacdo Catarinense
dos Municipios e Associagdo Catarinense dos
Conselheiros Tutelares.” (MPSC, 2014, p.1).

Estas entidades que tem abrangéncia estadual
dao o suporte para que sejam realizados os
convénios e as agdes em cada municipio.

O Programa APOIA tem diversos atores para a
rede de articulagao combatendo a evasao escolar nos
municipios de Santa Catarina: “familias, escolas,
conselhos tutelares, Ministério Publico, Secretaria
de Educac¢ao, cada um com suas responsabilidades
definidas em instrumentos proprios de atuagdo.”
(MPSC, 2014b, p. 5).

As politicas publicas sdo importantes no
combate a infrequéncia escolar, sejam aquelas
voltadas para a educacdo e mesmo aquelas nao
ligadas diretamente a ela. Por isso outro importante
participante do APOIA, embora indiretamente, ¢
o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e
Adolescente - CMDCA. Este deve realizar

[...] a fiscalizacdo das politicas publicas
voltadas para a crianga e do adolescente, a
partir de um cadastro e emissao de certificado
as entidades executoras dos servigos, de
diferentes naturezas (publicas e privadas),
a fim de garantir e priorizar as finalidades
dos servigos, com qualidade (ANHUCCI;
SCHMIDT; SUGUIHIRO, 2006, p.2).

Os atores sociais que participam diretamente
quanto a fornecimento de dados para o Aviso por
Infrequéncia de Aluno —APOIA (que preenchem
o formulario) sdo a escola, o Conselho Tutelar ¢
0 Ministério Publico. J4 o Poder Judiciario, em
fase posterior, recebe as dentncias provindas do
Ministério Publico e realiza os procedimentos
judiciais cabiveis.

O Ministério Publico de Santa Catarina - MPSC
(2014c) realizou uma teleconferéncia referente o
APOIA eletronico®, implantado em 2014, em Santa
Catarina, disponibilizando-o em video.

Destacam-se alguns topicos do video na qual
¢ afirmado que ¢ melhor resolver os problemas
na base, evitando a judicializagdo, ou seja, ¢
preferivel e importante soluciond-los na escola e
na familia. Existem muitos alunos que retornaram
as aulas em funcao do Programa APOIA. No video
também ¢ afirmado que a infrequéncia nem sempre
causa a evasdo escolar, mas pode causar varios
problemas como distor¢ao série/idade, reprovacdes
ou aprovagdes de ma qualidade. Este programa
contribui para efetivar o direito de educacdo de
criancas ¢ adolescentes. A escola monitora a
situagdo do aluno. Caso o aluno tenha faltado mais
de 5 (cinco) dias das aulas, a escola procura os pais.
Ap0s a conversa com 0s pais, se 0 aluno nao retorna
aescola, o problema ¢ levado ao Conselho Tutelar,
que terd 15 (quinze) dias para resolver o problema
com 0s pais, caso nao resolva, o problema ¢ levado
ao Ministério Publico, que mesmo assim tentara um
acordo com os pais no sentido de viabilizar a volta
do aluno para a escola.

O retorno dos alunos as aulas pode ser maior ou
menor dependendo da realidade de cada municipio,
escola e familia, mas ¢ bastante influenciado pelas
acoes e pelo empenho da rede de protecdo social.

O APOIA ¢ uma ferramenta. Nao se pode
esquecer que os resultados provindos da ferramenta
dependem de quem a utiliza; derivam dos atores
que o operacionalizam (MPSC, 2014). O APOIA

*Ver site: www.mpsc.mp.br/programas/apoia
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funciona através de uma rede de protecao social
em prol das criancas ¢ adolescentes para evitar e
combater a infrequéncia escolar.

Até 2013, o preenchimento do APOIA era
realizado manualmente ¢ em 2014 passou
gradativamente a ser eletronico.

Tanto em papel, como no APOIA Online, o
trabalho da rede de protegao social combatendo a
infrequéncia escolar inicia-se com as escolas. Estas
emitiam, em papel, os Avisos por Infrequéncia
de Alunos — APOIAs referente os casos que nao
conseguiam solucionar e que ndo obtiveram éxito
no retorno dos aluno as aulas. Dessa forma, o
contato da escola feito com a familia em que o aluno
retornava a aula, ndo ficava registrado, quando o
APOIA era feito somente em papel.

As professoras verificam as faltam escolares
e comunicam para a diretora (ou assistente
pedagbgica). Estas entram em contato, com 0s
pais ou responsaveis pelo aluno, buscando saber
o motivo das faltas e procurando fazer com que o
aluno volte para as aulas.

Isto ¢ feito quando ocorrerem 5 (cinco) faltas
consecutivas ou 7 (sete) faltas alternadas no més. O
Programa APOIA tem por objetivo, dentre outros,
evitar um namero excessivo de faltas que poderiam
levar a uma reprovagdo. E preciso prevenir, pois
se um aluno sabe que esta reprovado por faltas,
geralmente ndo se sentird estimulado para continuar
estudando. Além disso, outras consequéncias
negativas podem ser evitadas.

Todos os membros da rede de prote¢ao social
tem um papel relevante, porém destaca-se como
muito importante a fungdo da escola, pois esta em
contato direto com o aluno. Além disso, a relagao
da escola com os alunos, com os pais € com a
comunidade onde esta inserida pode ter um efeito
incentivador para a permanéncia do aluno na escola
ou para o seu afastamento.

A acao da escola de manter um cadastro
atualizado de cada aluno facilita muito quando da
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necessidade de contato com quem exerce o poder
familiar (pai, mie ou responsaveis). E importante
que se cobre do aluno, a informagdo de mudancga
de residéncia. Também que se utilizem informagdes
de colegas, quando necessario.

Profissionais da educacdo, que conhecem seus
alunos, contribuem bastante para a resolu¢do dos
problemas de infrequéncia escolar e outros.

Se o aluno retornar a escola, encerra-se a
intervengdo. Se o aluno continuar faltoso depois
de feitas todas as tentativas junto a familia e ao
aluno, ¢ de responsabilidade da diretora comunicar
ao Conselho Tutelar essas ocorréncias.

Ao receber o APOIA, o Conselho Tutelar
telefona intimando os pais a comparecer para uma
conversa ou o conselheiro tutelar vai pessoalmente
a cada residéncia de aluno faltoso. Nesta fase,
muitos alunos retornam as aulas e assim a medida
que vai para outro membro da rede de protegao
social, a quantidade de APOIAs onde ndo ocorreu
sucesso, vai ficando reduzido.

Nao logrando éxito no retorno do aluno as
aulas, o Conselho Tutelar faz uma representagao
ao Ministério Publico.

O Ministério Publico de Santa Catarina (MPSC,
2010, p. 1) afirma que busca junto aos pais
contribuir para o retorno do aluno para as aulas.

Na audiéncia, o Promotor de Justica tenta mais
uma vez persuadir 0s pais ou responsaveis
sobre a importancia e obrigagcdo de seu filho
ou pupilo retornar a escola, alertando-os,
inclusive, de que a negligéncia podera ensejar
a instaura¢do de procedimento por infracao
administrativa do art. 249, ECA, com pena
de multa; ou ainda de instauracdo de processo
criminal por infragdo ao art. 246 do Codigo
Penal, pelo crime de abandono intelectual; ou
finalmente ainda, a instauragdo de processo
para suspensdo ou perda do patrio poder,
por descumprimento do art. 22, ECA e art.
394/395 do Codigo Civil.

Se as tentativas com a familia ndo tornaram

possivel o retorno do aluno a escola, o Ministério
Publico por sua vez, faz uma denuncia
encaminhando-a ao Poder Judiciario. Nesta fase,
ha a instauracdo de um processo judicial com a
possibilidade de puni¢do por descumprimento de
dever legal de pais ou responsaveis.

O Poder Judiciario realiza varios procedimentos,
tendo em vista que a infrequéncia do aluno
caracteriza-se como descumprimento do poder
familiar. Cada processo judicial que ingressa no
Poder Judiciario envolve o trabalho de diversos
servidores. Elenca-se alguns para exemplificagdo:
0 processo € protocolado na distribuicao (ou através
do sistema no processo digital), enviado para o
cartorio, para o juiz que decide pela citagdao ou nao,
o cartdrio emite o mandado, em caso positivo e o
envia ao oficial da infancia e Juventude. Este realiza
a citacdo dos pais ou responsaveis. O juiz realiza
audiéncias, oportuniza defesas e conforme o caso
decide por imposi¢ao de pena de multa, legalmente
prevista, ¢ ordena a realizagao de penhora, se
necessario.

Os processos judiciais referentes ao APOIA
embasam-se no dever de quem exerce o poder
familiar de proporcionar a crianga e ao adolescente
o direito de acesso e permanéncia na escola,
conforme artigo 1.634, 1635, 1637 e¢ 1638 do
Codigo Civil, art. 22 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, art. 229 da CRFB/1988, art. 244 ¢ 246
do Cdédigo Penal.

Se houver infrequéncia escolar da crianga
ou adolescente, o pai, mae ou responsaveis pela
crianca e adolescente que exer¢am o poder familiar
incorrem no crime de abandono intelectual,
conforme art. 246 do Cddigo Penal brasileiro:

Art. 246 - Deixar, sem justa causa, de prover
a instrucao primaria de filho em idade escolar:

Pena - detencao, de quinze dias a um meés, ou
multa. (BRASIL, 1940, p. 61).

Podem ser aplicadas para quem exerca o poder
familiar, as penas impostas no artigo 249 do
Estatuto da Crianga e do Adolescente:

Art. 249. Descumprir, dolosa ou culposamente,
os deveres inerentes ao poder familiar ou
decorrente de tutela ou guarda, bem assim
determina¢do da autoridade judiciéria ou
Conselho Tutelar: Pena -multa de trés a vinte
salarios de referéncia, aplicando-se o dobro
em caso de reincidéncia. (BRASIL, 1990,
p. 64).

Os componentes da rede de protecao social, de
atuacdo direta no Programa APOIA, sdo, na ordem:
escolas, Conselho Tutelar e Ministério Publico.
Posteriormente, se frustradas todas as tentativas,
ocorrera a abertura de um processo judicial com a
atuacao de diversos servidores do Poder Judiciario.

Nesta pesquisa, buscou-se dados para verificar a
participacao no APOIA pelos varios atores sociais,
atuando em rede de forma articulada. Necessitou-
se de informagoes referente a atuagdo da escola,
Conselho Tutelar, Ministério Publico e Poder
Judiciario, dentre outros, porém, o fato do APOIA
ser em papel até 2013, dificultou, a obtencao de
estatisticas confidveis e mais abrangentes. Os
dados ndo eram centralizados, mas cada membro
da rede de protecao social do APOIA tinha seus
proprios dados e encaminhava para as promotorias
um relatorio feito manualmente que nem sempre
espelhava a realidade. Assim ao se buscar dados
junto ao Centro de Apoio Operacional do Ministério
Publico de Santa Catarina obteve-se a informagao
de que existem poucos dados em ambito estadual,
antes de 2014.

Foram obtidos no site do MPSC alguns dados
de Santa Catarina e dados dos municipios de
Ararangud, Maracaja e Arroio do Silva (todos da
Comarca de Ararangud).

“No periodo compreendido entre janeiro de 2002
e julho de 2013, o APOIA contribuiu diretamente
para o retorno a escola de 65.690 criangas e
adolescentes.” (MPSC, 2014d, p.1).

Segundo o Ministério Publico de Santa Catarina
(MPSC, 2014e, p. 7), no ano de 2011

[...] foram registrados 1.406 Avisos por
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Infrequéncia Escolar, sendo que desses, 586
retornaram a escola, 176 ndo retornaram e
301 encontram-se em acompanhamento,
conforme dados da Corregedoria-Geral
de Justiga. Ja o resultado das atividades
desenvolvidas pelos Conselhos Tutelares,
conforme informagdes por eles prestadas para
o ano de 2011, registram 6.347 Avisos por
Infrequéncia Escolar, sendo que destes, 5.408
retornaram a escolar, 897 nao retornaram e
42 estdo em acompanhamento.

Também hda o caso de pesquisas feitas em um
ou outro municipio de Santa Catarina. O Programa
APOIA (Aviso por Infrequéncia de Aluno) ja tem
demonstrado bons resultados, como ¢ exemplo a
Comarca de Ararangud, com altos indices de retorno
as escolas por parte dos alunos atendidos. Isso ¢
resultado do

[...] esfor¢o conjunto dos profissionais
da educagdo, especialmente diretores e
professores em sala de aula, integrantes do
Conselho Tutelar € membros do Ministério
Publico e do Poder Judiciario com atuagao
na area da Infancia e Juventude (MPSC,
2010, p. 1).

O trabalho ¢ feito em conjunto pelos trés
municipios.

Integram a equipe do Apoia um psicologo
cedido pelo Municipio de Balneario Arroio do
Silva e uma pedagoga cedida pelo Municipio
de Ararangud, enquanto o municipio de
Maracaja disponibiliza um veiculo para as
visitas e diligéncias da equipe (MPSC, 2010,
p.- D).

No ano de 2009, o indice de retorno a unidade
escolar dos casos atendidos pelo Programa APOIA
foi de 83% no municipio de Maracaja, 72% em
Balneario Arroio do Silva e 86% em Ararangua.
(MPSC, 2010, p. 1).

No ano de 2014, o APOIA passou a ser eletronico.
O sistema computadorizado ¢ da Secretaria do
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Estado de Educacao de Santa Catarina e conveniado
com o Ministério publico de Santa Catarina. E
ha a colaboragdo das Secretarias Municipais de
Educacao.

Atualmente, € possivel que cada membro da rede
de protecdo social que insere dados no APOIA,
acompanhe no sistema o que esta acontecendo no
outro 6rgdo para o qual foi enviado, sem necessidade
de envio de papéis. A escola tem 7 (sete) dias para
trazer o aluno de volta as aulas, o Conselho Tutelar
tem 14 (quatorze) dias e 0 mesmo prazo tem o
Ministério Publico (MPSC, 2014f, p. 20,25,36). Os
relatorios do APOIA Online permitem uma maior
transparéncia nos dados, possibilitando verificar a
quantidade de APOIA Online em cada ator social
da rede de proteg¢do (escola, Conselho Tutelar e
Ministério Publico)’.

Tendo em vista que muitas escolas ingressaram
no APOIA Online somente em abril, ainda existem
dados parciais. Um relatério de 15 de outubro de
2014 do Sistema de Gestao Educacional de Santa
Catarina (SISGESC, 2014, p.1) soma 539 APOIA
Online referente ao municipio de Videira, sendo
que a maioria ainda se encontra em andamento
(fase de contato com pais, verificagdes, etc.), porém
aproximadamente 130 alunos ja retornaram as
aulas. A maior parte dos APOIA Online com éxito
deve-se ao Conselho Tutelar, em segundo lugar, ao
Ministério Publico e por ultimo as escolas. Alids,
um numero bem inexpressivo, o retorno de alunos
pela a¢do/inacdo das escolas, fato que demandaria
mais pesquisas.

Ja o relatorio referente ao Estado de Santa
Catarina (SISGESC, 2014, p.2) mostra escolas
mais ativas. Elas correspondem a quase metade
dos resgates de alunos com éxito através do APOIA
Online efetuado pelos Conselhos Tutelares. As
escolas também efetuaram aproximadamente o
triplo de encaminhamento de retorno de alunos as
aulas feito pelo Ministério Publico. Dessa forma,

*Ver site: www.mpsc.mp.br/programas/apoia

Direitos de primeira dimenséo séo os direitos politicos e sociais, os Direitos de segunda dimenséo sdo os direitos sociais,

culturais e econémicos.

neste informativo, constata-se que na analise do
estado, as escolas estdo agindo de forma ativa,
resolvendo muitos dos problemas, e impedindo
que os APOIA Online sigam para as proximas
instancias. Tendo em vista a grande resolugdo
efetuada por escolas e principalmente pelo
Conselho Tutelar, muitos dos APOIA Online nem
chegam a ser enviados para o Ministério Publico.

Verificou-se que ¢ positiva a existéncia do
APOIA como programa de combate a evasdo
escolar e que sua eficacia depende da agdo dos
diversos membros da rede de protecdo social.
Os dados até 2013 eram insuficientes e 0 APOIA
Online esta resolvendo esta questdo.

Os programas de combate a evasdo e infrequéncia
escolar sdo importantes e contribuem para o retorno
dos alunos para a escola. Porém, sdo necessarias
outras politicas publicas que transformem as
condicdes de vida socioeconomico e social da
populagao.

CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa buscou contribuir com a area
da gestao de politicas educacionais com o foco
no combate a infrequéncia escolar de criangas e
adolescente através da andlise da participacao da
Rede de Protecdo Social no Programa Aviso por
Infrequéncia de Aluno - APOIA, desenvolvido no
Estado de Santa Catarina, desde 2001.

Conforme pesquisado, a Rede, junto ao APOIA
tem resultados positivos, pois faz retornar muitos
alunos a sala de aula. Este programa d4 visibilidade
ao direito a educagdao e mostra aos alunos ¢ as
familias que estudar ndo ¢ somente uma decisao
particular familiar.

O direito a educagdo, como alguns pensam,
ndo é somente individual, mas a titularidade desses
direitos € coletiva ou difusa. Assim como quanto
a educacdo e aos demais direitos de segunda
dimensao® abordados no primeiro capitulo desta

pesquisa, ha a legitimidade do Ministério Publico
para propor agdes ou outros meios para assegura-
los. Assim, bem pertinente a iniciativa do MPSC
ao instituir o programa APOIA e necessdria e
importante a participacdo da rede de protegdo
social.

Constatou-se que o programa de combate a
evasdo e infrequéncia escolar em Santa Catarina,
possui varios méritos. A escola, o Conselho Tutelar,
0 Ministério Publico e o poder Judiciario ¢ uma
rede de prote¢do social para criangas ¢ adolescentes
quanto ao direito humano fundamental & educacdo.

Essa rede entra em contato com pais e
responsaveis buscando convencé-los a levar o
aluno de volta a escola. Em cada etapa, uma parte
dos estudantes correspondentes aos Avisos por
Infrequéncia de Aluno retorna para a escola, ficando
alguns que terdo a intervencdo do Poder Judiciario.

No decorrer da pesquisa, constatou-se que os
dados referentes as agdes da Rede junto ao APOIA
nao se encontram devidamente compilados e
disponiveis para pesquisa. Isso ocorre, porque
desde o ano de 2001 até 2013, o APOIA era feito
em papel e estes ficavam arquivados em cada ator
social participante dessa rede de protecdo social.
Assim, ndo se dispde dados gerais do Estado de
Santa Catarina, nem tampouco dos municipios.

Diante disso, verifica-se a necessidade de
realizagdo de pesquisa referente aos dados do
APOIA para uma quantificagao dos resultados do
programa. Sugere-se que futuramente se verifique
quantos alunos retornaram para as aulas diante
das agdes da escola, do Conselho Tutelar ¢ do
Ministério Publico nos municipios. E que se faga
esta apuracdo, além de, em numeros absolutos,
também em percentuais. Se feita esta pesquisa
em um municipio, seria interessante constatar os
percentuais em relagdo a cada escola, respeitando-
se a quantidade de alunos matriculados.

Assim, em contatos com as Secretarias de
Educag¢ao Municipal e Estadual, CMDCA, a rede
de protecao social poderia sugerir politicas publicas
baseadas em dados estatisticos para tomada de
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decisdes visando, até mesmo, no ambito do ator
“escola”, acdes pedagbgicas diferenciadas. Ha
ainda a possibilidade de que estes dados possam
sugerir quais as mudangas poderiam ser efetuadas
para incentivar a permanéncia dos alunos nas
escolas.

Ha analises e mudangas que possivelmente
tenham que ser feitas dentro do programa APOIA,
como, por exemplo, proporcionando maior
envolvimento das familias através do chamamento
feito pela escola, antes de ocorrerem problemas de
infrequéncia, com uma interacao prévia, para que
se esclaregam antecipadamente as consequéncias da
infrequéncia escolar. E importante deixar claro para
as familias que a infrequéncia escolar podera ser
levada ao Conselho Tutelar, ao Ministério Publico,
ao Poder Judicidrio e inclusive com a aplicagao de
multas.

Porém o APOIA Online, atualmente, tem maior
abrangéncia, cuidando de questdes paralelas
a infrequéncia escolar de cunho municipal,
principalmente. Isso ocorre, pois agora o APOIA
On line possui um campo para colocagao de
justificativa das faltas, por exemplo: gravidez
na adolescéncia, problemas de saude, caréncia
material, falta de transporte, envolvimento com
drogas, etc. Assim, a Rede de Prote¢do Social
pode efetuar encaminhamento e acompanhamento
adequado, buscando a resolucao destas situagdes
junto a outras areas do setor publico. E fundamental
medir os resultados, ndo sé para prestar contas
e comprovar as realizagdes, mas também para
aperfeicoar as agdes, buscar em conjunto solugdes,
aumentar a efetividade do direito a educagao.

Acredita-se que a situacdo de desigualdade
social, politica e econdmica exige a continuidade
do Programa APOIA e que foi louvavel o
aperfeicoamento ocorrido em 2014. O programa
APOIA eletronico traz mais rapidez, transparéncia
e confiabilidade nos seus dados.

Na rede de protegao social, todos os membros
tem um papel relevante, porém € necessario destacar
como muito importante a fungao da escola, devido




PIERINI & SANTOS

ao seu contato direto com o aluno. Além disso, a
relagdo da escola com os alunos, com os pais € com
a comunidade onde esta inserida, pois isto pode ter
um efeito incentivador para a permanéncia do aluno
na escola ou para o seu afastamento.

E positiva a existéncia do APOIA como
programa de combate a infrequéncia e evasao
escolar, porém sua eficacia depende da a¢ao dos
diversos membros da rede de protecdo social:
escolas, Conselho Tutelar, Ministério Publico e
Poder Judicidrio.

Os programas de combate a evasdo e
infrequéncia escolar sdo importantes e contribuem
para o retorno dos alunos para a escola. Porém,
sdo necessarias outras politicas publicas que
ataquem as desigualdades socioeconOmicas da
populacdo brasileira, para efetivar o direito a
educacdo de criancas e adolescentes, bem como
lhes proporcionando condi¢des de uma vida digna.
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