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REsumo

O artigo busca analisar o estagio atual em que se encontra a separagdo dos residuos reciclaveis nos
orgdos publicos federais, no ano do décimo aniversario do Decreto n® 5.940/2006, que instituiu a separacdao
dos residuos reciclaveis descartados na fonte geradora e a sua destinacao as associagoes € cooperativas dos
catadores de materiais reciclaveis. A metodologia utilizada consistiu de estudo bibliografico e documental
e do uso de questionarios semiestruturados, encaminhados a 6rgaos e entidades da administragdo publica
federal direta e indireta. Os resultados demonstram que pouco mais da metade das instituigdes pesquisadas
declaram ja ter implantado a coleta seletiva e menos da metade estao destinando os residuos as associagdes
e cooperativas de catadores. Como sugestdo para pesquisas futuras, registra-se o aprofundamento nas
causas da baixa observancia as normas e a realizacao de pesquisas com 6rgados estaduais e municipais.

PALAVRAS-CHAVE: Sustentabilidade; Residuos solidos; Residuos reciclaveis.

ABSTRACT

The article seeks to analyze the current stage of separation of recyclable waste in federal public
agencies, in the year of the tenth anniversary of Decree No. 5,940 /2006, which established the separation
of recyclable waste discarded at the generating source and its destination to associations and cooperatives
of recyclable material collectors. The methodology used consisted of bibliographical and documentary
study and the use of semi-structured questionnaires, sent to agencies and entities of the direct and indirect
federal public administration. The results demonstrate that slightly more than half of the institutions
surveyed state they have already implemented selective collection and less than half are directing the
waste to the associations and cooperatives of the collectors. As recommendation for further research,
it is noted the deepening of the causes of low compliance with standards and conducting research with
state and municipal agencies.

KeYwoRrbDs: Sustainability; Solid waste; Recyclable waste.
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INTRODUCAO

A preocupagao com a sustentabilidade ambiental
ocupa relativo destaque na sociedade atual. Desse
modo, o tema permeia pesquisas cientificas de
diferentes areas do conhecimento e também
influencia a elaboragao das politicas publicas, quer
seja por questdes ideoldgicas dos gestores ou pela
busca de alinhamento as convengdes internacionais.

Dentro do tema sustentabilidade, a gestdo dos
residuos solidos desempenha importante papel,
tendo em vista as questdes econdmicas, ambientais
e sociais envolvidas, que afetam as familias,
instituigdes publicas e privadas e entidades da
sociedade civil organizada.

Aratjo e Altro (2014), ao examinarem a gestao
dos residuos solidos em instituigdes federais de
educacdo, reconhecem que questdes associadas a
minimizagao dos impactos ambientais t€ém ganhado
importancia nas politicas publicas, mas registram
que, em que pesem as determinagdes legais, na
pratica, as agdes relativas a coleta seletiva ainda
sdo incipientes.

De acordo com o diagnostico do Sistema
Nacional de Informagdes sobre Saneamento — SNIS
(2016), o Brasil possui uma producao de 64,4
milhdes de toneladas de residuos domiciliares e
publicos coletados por ano, o que representa um
indicador médio de massa coletada per capita para
o pais de 1,05 kg/hab./dia.

Entretanto, o diagndstico estima que apenas
cerca de 3,6% dos residuos domiciliares e publicos
sdo coletados de forma seletiva e que somente
23,7% dos municipios brasileiros possuem esse tipo
de coleta. Portanto, observa-se que a coleta seletiva
ainda nao ¢ uma realidade em muitos municipios
brasileiros. Tal fato comprova que sdo necessarias
acoes para melhorar essa realidade.

Nesse sentido, no cumprimento de seu papel
regulador e indutor de praticas de sustentabilidade
ambiental e de tratamento dos residuos so6lidos, o
governo brasileiro tem adotado medidas e criado
normativas que disciplinam essas questdes em
ambito nacional. Dentre as normativas editadas,
cabem ser destacados a Lei n° 12.305/2010 e o
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Decreto n°® 5.940/2006.

Em 2016, o Decreto n° 5.940/2006, que institui
a separacdo dos residuos reciclaveis descartados
pelos 6rgaos e entidades da administragao publica
federal direta e indireta, na fonte geradora, e a
sua destinacdo as associagdes e cooperativas dos
catadores de materiais reciclaveis, completou dez
anos.

Desse modo, considerando também o papel que
as instituigdes publicas tém de executar, divulgar
e fomentar as boas praticas de sustentabilidade, o
presente trabalho busca avaliar o estagio atual de
implantagdo dessa norma, em diversos 6rgaos e
entidades federais, situados no Estado de Alagoas
e vinculados a diferentes ministérios.

Este trabalho estd dividido em capitulos, em
obediéncia aos padrdes atuais de apresentagdo
de trabalhos cientificos. Dessa forma, esse
primeiro capitulo apresenta uma introdugdo ao
tema, contento ainda a justificativa e os objetivos.
No segundo sdao apresentados os referenciais
teodricos. No terceiro ¢ demonstrada a metodologia
utilizada, para alcancgar os objetivos. No quarto sao
apresentados e analisados os resultados. Por fim, o
quinto capitulo traz as consideragdes finais.

REFERENCIAL TEORICO

Sustentabilidade

O tema sustentabilidade tem sido objeto de
estudos nas mais diversas areas do conhecimento
cientifico, tanto como tema central quanto como
apoio a outros temas e teorias. De maneira geral,
observa-se a atribuicdo a industrializacdo e ao
crescimento populacional desordenado como
principais causas dos problemas socioambientais
enfrentados pelas nagdes.

Convém destacar que a nogao de sustentabilidade
comumente aceita envolve trés dimensoes ou pilares:
0s aspectos econdmicos, sociais € ambientais,
que precisam coexistir de maneira equilibrada
e harmoniosa. Esses trés aspectos também sdo
conhecidos como tripé da sustentabilidade, ou triple
botton line (MAIA & PIRES, 2011). Também tem
sido utilizada a expressdo 3 Ps da Sustentabilidade
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(people, planet, profit, ou em portugués, PPL,
pessoas, planeta, lucro).

Tratar de sustentabilidade requer falar em
desenvolvimento, termo cujo conceito passou
por alteragdes ao longo dos anos, de modo que
deixou de expressar, exclusivamente, crescimento
econdmico e, ao incorporar as dimensdes sociais
e ambientais, assumiu a expressdao amplamente
utilizada de desenvolvimento sustentavel.

Desse modo, convém registrar que o conceito
mais adotado para o termo desenvolvimento
sustentavel € o que foi estabelecido pela Comissado
Mundial para 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento,
que o define como “desenvolvimento que garante
o atendimento das necessidades do presente sem
comprometer a habilidade das geragdes futuras de
atender suas necessidades” (CMMD, 1987, p.43).
Portanto, observa-se a preocupacao em garantir
a preservacao das espécies e a sobrevivéncia do
proprio homem.

Para Capra (2002) esse conceito de
desenvolvimento sustentdvel foi retirado do
conceito de sustentabilidade criado por Lester
Brown, fundador do Instituto Worldwatch, no
inicio dos anos 1980, que definiu a sociedade
sustentavel como aquela que ¢ capaz de satisfazer
suas necessidades sem comprometer as chances de
sobrevivéncia das geragdes futuras.

Obviamente que o conceito de desenvolvimento
sustentavel tal como exposto, ja bastante divulgado,
ndo desfruta de unanimidade. Conforme anota
Marconatto et al. (2013), alguns autores questionam
e até contrapdem tal conceito, por entenderem,
principalmente, que o conceito privilegia a
dimensido econdmica do desenvolvimento, em
detrimento da ambiental e da social, enquanto outros
tecem criticas por o entenderem excessivamente
antropocentrista.

De qualquer forma, ha um problema que precisa
ser enfrentado. Sachs (2008) aponta trés mudangas
fundamentais necessarias para o desenvolvimento
sustentavel, que segundo o autor tomara o centro dos
debates: sustentabilidade ambiental, estabilizagao
populacional e fim da miséria, ndo aliviada com o
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crescimento econdmico.

Apesar da preocupagdo com as geragoes
futuras estar embutida no conceito supracitado de
desenvolvimento sustentavel, Sachs (2008) entende
que a humanidade esta destruindo os sistemas que
a sustenta e ao invés de encarar efetivamente o
problema procura desculpas para ndo fazé-lo.

No enfrentamento dos problemas ambientais,
observa-se a adocdo de medidas tais quais:
as relativas a estabilizacdo do crescimento
demografico, novos modos de produg¢do, acdes
de conscientizagdo para uso racional da dgua e
energia elétrica, puni¢des e multas para as empresas
poluentes.

Outro meio de tentar frear os danos causados
ao meio ambiente, mediante um instrumento que
visa conservar a biodiversidade, rios e florestas,
¢ o Pagamento por Servi¢os Ambientais (PSA),
uma espécie de compensacao financeira utilizada
para que regioes de florestas sejam preservadas ou
recuperadas. Essa pratica estimula os produtores
rurais “seja sugerindo que desistam de utilizar as
florestas para fins produtivos, seja estimulando-
os a incorporar melhores praticas de uso do solo,
diminuindo, consequentemente, a emissao” (MAY,
2011, p.174).

A preocupacdo com a preservagdo ambiental,
também, leva as organizagdes da sociedade civil
a atuarem em parceria com o Estado e com as
entidades privadas. Essas parcerias também
ocorrem na gestdao dos residuos sélidos, com a
participacdo de associagdes e cooperativas de
catadores, ndo para atender o interesse dessas, mas
tendo em vista as pressdes das agéncias nacionais
e internacionais para combater o aumento da
producao dos residuos solidos (BORTOLI, 2013).

Residuos reciclaveis

A gestdo de residuos solidos, ganha destaque
nos debates atuais, quer seja pelos altos custos
envolvidos pela crescente produgdo desses residuos,
ou pela preocupacao ambiental. No entanto, em
que pese a importancia do tema, as questoes
relativas aos residuos so6lidos ndo sdo tratadas
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adequadamente (EIGENHEER, 2009).

De acordo com Dias (2011), na segunda metade
do século XX houve aumento da conscientizagao
ambiental paralelamente ao nimero de denuncias,
que gerou diversas normas internacionais, depois
absorvidas internamente pelos paises. O autor
entende que as organizagdes publicas e privadas
precisam considerar a opinido publica, quando se
trata de questdes ambientais.

Nesse sentido, observa-se que o governo
brasileiro tem assumido diversos compromissos
internacionais relacionados as questdes
socioambientais. Ademais, o governo também
criou nos ultimos anos algumas leis, regulamentos
e manuais de boas praticas, que cuidam do tema
desenvolvimento sustentavel. Mas ndo so isso,
0 governo também orienta sobre a necessaria
mudancga de atitude das empresas, com a criagao
de politicas e programas de responsabilidade
socioambiental (BATISTA, 2015).

Fortalecendo o arcabougo normativo que trata
da sustentabilidade, o Governo Federal editou o
Decreto n° 5.940/2006, que estabelece a separagao
dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgaos e
entidades da administracao publica federal direta
e indireta, na fonte geradora, ¢ a sua destinacao
as associagdes e cooperativas dos catadores de
materiais reciclaveis.

Com aedicao desse decreto, foi estabelecida “‘uma
articulacao entre as associagdes € cooperativas € 0s
orgaos e as entidades publicas para a realizagdo da
coleta seletiva solidaria” (BORTOLI, 2013, p.251).

Nesse sentido, convém anotar que a Lei n°
12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a
Politica Nacional de Residuos Solidos, da a seguinte
defini¢do para residuos solidos:

Material, substancia, objeto ou bem descartado
resultante de atividades humanas em sociedade, a
cuja destinagao final se procede, se propde proceder
ou se esta obrigado a proceder, nos estados solido
ou semissolido, bem como gases contidos em
recipientes e liquidos cujas particularidades tornem
inviavel o seu langcamento na rede publica de
esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso
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solucgdes técnica ou economicamente inviaveis, em
face da melhor tecnologia disponivel.

Essa lei, que tramitou no Congresso por 21
anos até ser sancionada, também estabelece a
ordem de prioridade a ser observada na gestdo e
gerenciamento dos residuos so6lidos, na seguinte
sequéncia: ndo geragao, reducdo, reutilizacao,
reciclagem, tratamento dos residuos solidos e
disposi¢do final ambientalmente adequada dos
rejeitos.

Em fevereiro de 2016 o Ministério das Cidades
publicou a 13* edi¢do do Diagnostico do Manejo
de Residuos Solidos Urbanos. O estudo aborda
dados de 2014 do Sistema Nacional de Informagdes
sobre Sancamento — SNIS, e relata a situacao atual
da gestdo de residuos so6lidos no Brasil, contendo
informacdes de 3.765 cidades, que representam
aproximadamente 70% das cidades do territério
nacional.

Com base na producdo de residuos solidos,
estimada em 64,4 milhdes de toneladas de residuos
domiciliares e publicos coletados no ano ou 176,4
mil toneladas por dia, esse estudo estima um
indicador médio de massa coletada per capita para
o pais de 1,05 kg/hab./dia. Este resultado aponta
um crescimento expressivo para o indicador de
12,9%, no periodo de 2010 a 2014, que representa
o dobro do crescimento da populagdo urbana do
pais no mesmo periodo.

Esse crescimento evidencia que a ordem de
prioridade estabelecida pela supracitada lei, que
da destaque para a ndo geragdo e para a reducao
na gestdo e gerenciamento dos residuos soélidos,
parece que ndo estd sendo cumprida, haja vista o
crescimento da produgdo maior que o crescimento
populacional.

Quanto a destinagdo dos residuos sélidos
produzidos, os dados demonstram que 81,7% dos
residuos tem destino conhecido. Desse total, 52,4%
vao para aterros sanitarios, 13,1% para aterros
controlados, 12,3% ainda sao destinados a lixdes e
3,9% sao levados para manejo de residuo organico.

Concernente aos 18,3% cuja destinagcdo nao
¢ conhecida, o estudo aponta que se referem a
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municipios com até 30 mil habitantes. Embora
nao possua informacgdes sobre esses municipios, o
diagndstico estima que pelo menos dois tergos deles
enviem seus residuos para lixdes. Cabendo destacar
que a maioria dos lixdes esta localizada na regido
nordeste, que conta com 56% do total cadastrado,
ou seja, 751 unidades.

Também € possivel extrair do Diagnostico do
SNIS (2016) que cerca de 98,6% da populacao
urbana do pais conta com coleta de residuos solidos.
Por outro lado, estima-se que 47% da populacao
rural ndo dispdem do servigo, o que representa 14,7
milhdes de pessoas que ndo contam com a coleta
domiciliar.

No que concerne a coleta seletiva de residuos
solidos, os dados demonstram que apenas cerca
de 3,6% dos residuos domiciliares e publicos sdo
coletados de forma seletiva e que somente 23,7%
dos municipios brasileiros possuem esse tipo de
coleta. Ou seja, pode-se afirmar que a coleta seletiva
ainda ndo ¢ uma realidade em muitos municipios
brasileiros, sendo que had uma concentragdo, dos
municipios que contam com esse tipo de coleta,
nas regioes sul e sudeste do pais.

E importante destacar que, além da questdo
ambiental, a coleta seletiva de materiais reciclaveis
tem importancia econdomica e social. Os catadores
representam um segmento de trabalhadores em
expansao, com mais de um milhdo de pessoas
vivendo da catagao (BORTOLI, 2013). Vinte e trés
mil desses catadores trabalham nas 834 associagoes
e cooperativas cadastradas, que funcionam em 561
municipios brasileiros (SNIS, 2016).

Quanto as pesquisas sobre o tema em 6rgaos
publicos federais, vale citar que a partir de pesquisa
realizada no Estado do Amap4, Farias (2012)
afirma que ainda sdo poucos os 6rgaos publicos que
dispdem de contéineres com indica¢do adequada
para a separa¢ao dos residuos. Para a pesquisadora,
ainda ¢ infima a preocupagdao com a correta
destinacdo a ser dada aos residuos, naquele estado.

Percepcdo semelhante encontra-se em Araujo
e Altro (2014) que, ao analisarem as praticas de
gestdo de residuos so6lidos na escola de engenharia
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da universidade federal fluminense, observou
que, apesar das exigéncias normativas, ha uma
preocupante negligéncia com as regras que tratam
do gerenciamento de residuos, sobretudo o Decreto
n® 5.940/2006 e a Lei n° 12.305/2010.

Portanto, observa-se que, tendo em vista a
importancia da gestdo dos residuos solidos, o
governo federal tem editado normativas no intuito
de orientar, fomentar e exigir a ado¢ao de boas
praticas ambientais nos 6rgaos e entidades. Dessa
forma, € necessario observar se, na pratica, essas
normativas tém resultado em ag¢des efetivas nas
institui¢des publicas.

METODOLOGIA

Esse trabalho tem como objetivo principal
analisar o estdgio de implementacdo da separacdo
dos residuos reciclaveis descartados pelos orgaos
e entidades da administragao publica federal direta
e indireta, na fonte geradora, e a sua destinagao
as associacdes e cooperativas dos catadores de
materiais reciclaveis, conforme estipulado no
Decreto n°® 5.940/2006.

A fim de atender ao objetivo proposto, foi
realizada pesquisa que pode ser classificada como
exploratoria e descritiva, haja vista que busca uma
maior aproximag¢ao com o tema abordado e também
contribuir com o diagnostico atual da situacao da
separagao e destinagao dos residuos reciclaveis nos
orgaos e entidades do Poder Executivo Federal,
situados no Estado de Alagoas.

No que concerne aos procedimentos técnicos, a
pesquisa ¢ bibliografica e documental, com destaque
para os estudos da legislac¢do correlata (em especial
o Decreto n° 5.940/2006 ¢ a Instru¢ado Normativa
01/2010 do Ministério do Planejamento, Or¢gamento
e Gestao — MPOG) e diversos manuais acerca do
tema, inclusive os do proprio MPOG. Também,
foi utilizado o levantamento de dados primarios,
diretamente nos 6rgdos pesquisados, mediante
o uso de questiondrios, que continham questdes
fechadas e abertas. Dessa forma, a pesquisa seguiu
trés etapas principais.

A primeira etapa do trabalho compreendeu
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as pesquisas bibliografica e documental sobre o
tema, de modo que, além da separacgdo e leitura de
artigos cientificos e trabalhos académicos afetos aos
temas pesquisados, foram coletados e examinados
manuais, leis, decretos e instrugdes normativas que
tratam do tema separagdo e destinagao de residuos
reciclaveis, notadamente os aplicaveis aos 0rgaos
e entidades do Poder Executivo Federal, tendo em
vista que a amostra seria coletada dentre estes.

Essa etapa de revisao bibliografica e documental
desempenhou importante papel na aproximacgao
com o tema estudado e delimita¢ao do escopo a ser
pesquisado. Além disso, direcionou a elaboragao
dos questionarios que foram destinados aos 6rgaos
participantes da pesquisa para coleta dos dados.

Impende destacar que o Decreto n° 5.940/2006
foi a principal base para elaboragdo dos quesitos
do questionario que tratam da formalizagao das
Comissoes para Coleta Seletiva Solidaria, da
escolha da associagdo ou cooperativa de catadores e
da separacdo e destinagdo dos residuos reciclaveis.
Enquanto que a Instrugdo Normativa 01/2010
— MPOG referenciou as questdes finais, que
se relacionam com a contratacdo das empresas
prestadoras de servigos.

A segunda etapa da pesquisa envolveu a sele¢ao
das entidades a serem pesquisadas e a coleta de
dados dessas institui¢des acerca do tema separacao
e destinacao dos residuos reciclaveis.

Para cumprir essa tarefa, foram encaminhados
questionarios semiestruturados, envolvendo
perguntas fechadas e abertas, a dezoito 6rgdos e
entidades do Poder Executivo Federal, situados no
Estado de Alagoas, por meio de e-mails direcionados
aos gestores desses o0rgdos, bem como foram
realizados contatos telefonicos para esclarecer e
reforgar os pedidos de informagdes. Foram obtidas
respostas de dez desses orgaos e entidades, o que
correspondeu a uma taxa de resposta de 55,6%.

Na terceira etapa da pesquisa, o trabalho consistiu
na tabula¢do dos dados, analise e apresentagao
dos resultados. Os dados, obtidos mediante o uso
dos questionarios, foram tabulados em planilhas
eletronicas. A partir dai receberam tratamento para
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que pudessem ser analisados e apresentados com
uso de tabelas, de modo a facilitar as analises e
explicacdes.

RESULTADOS

Cabem a este capitulo a analise e apresentacio
dos resultados obtidos por meio dos questionarios
enderecados aos 0rgaos e entidades da administragao
publica federal direta e indireta. O questionario era
composto de dez questdes, com perguntas fechadas
e abertas, que faziam parte de cinco areas de
investigacdo, conforme detalhado no quadro 1.

Referente a fase inicial da separacdo e destinagao
dos residuos reciclaveis, que diz respeito a criagao
das Comissodes para Coleta Seletiva Solidéria,
as respostas apresentadas pelas instituigdes
pesquisadas podem ser sintetizadas na tabela 1:

Observa-se na tabela 1 que a maioria das
entidades pesquisadas declara ja ter constituido
suas comissoes. No entanto, quanto ao prazo para
constitui¢do das Comissdes para a Coleta Seletiva
Solidaria, que conforme previsto no artigo 5° do
Decreto n® 5.940 de 25 de outubro de 2006 deveria
ocorrer no prazo de noventa dias da publicacdo do
decreto, foi verificado que nenhum dos 6rgaos e
entidades pesquisados cumpriu o prazo estabelecido
na norma.

Dentre os que criaram a Comissdo, 43%
a instituiram em até dois anos apos o prazo
inicialmente estipulado, o restante, 57%, instituiram
suas comissdes com atraso que variou de pouco
mais de cinco a até mais de oito anos.

Concernente as atividades das Comissdes, quando
questionado se as Comissoes para a Coleta Seletiva
Solidaria implantaram e estdo supervisionando a
separacdo dos residuos reciclaveis descartados,
as respostas apresentadas pelas institui¢gdes
pesquisadas podem ser apresentadas na tabela 2.

Faz-se mister anotar que o percentual de 6rgaos
e entidades pesquisados que declaram que suas
comissdes implantaram e estdo supervisionando a
coleta seletiva ¢ menor do que os que declaram ja
ter constituido a comissao.
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Quadro 1 - Areas de investigagdo e respectivas questdes no questiondrio aplicado.

Area Descricao da area

Questoes

Constituigdo da Comissdo para a Coleta
Seletiva Solidaria.

1 — Fo1 constituida a Comissao para a Coleta Seletiva
Solidaria?

2 — Em que data foi constituida a Comissao?

Atividades da Comisséo para a Coleta
Seletiva Solidaria.

3 — A Comissao para a Coleta Seletiva Solidaria implantou
e esta supervisionando a separacdo dos residuos reciclaveis
descartados?

4 — Em caso de resposta negativa a questdo anterior,
apresentar as razoes da ndo implantagao.

Escolha e utiliza¢do das associa¢des ou
3 cooperativas de catadores de materiais
reciclaveis.

5 — Os residuos reciclaveis descartados estdo sendo
destinados para as associagdes e cooperativas de catadores
de materiais reciclaveis?

5.1 — Se sim, especificar a associagdo ou cooperativa.

5.2 — Se ndo, apresentar 0s motivos.

6 —No momento da escolha, havia mais de uma associag¢ao
ou cooperativa interessada na coleta?

7 - Caso a resposta anterior seja “Sim”, a escolha da
associagdo/cooperativa se deu por.

- Consenso entre as associagdes/cooperativas.

- Sorteio para coleta por periodo de seis meses.

Interacao com o Comité Interministerial
4 da Inclusdo Social de Catadores de
Residuos.

8 — Tem sido apresentada, semestralmente, ao Comité
Interministerial da Inclus@o Social de Catadores de
Residuos, a avaliagdo do processo de separagdo dos residuos
reciclaveis descartados, na fonte geradora, e a sua destinagao
as associagdes e cooperativas dos catadores?

=5

9 — Em caso da resposta anterior ser “Nao”, apresentar os
motivos

Contratag@o das empresas prestadoras de
Servigos.

10 - Os editais lancados para a contratagdo de servicos
tém previsto que as empresas contratadas devem adotar
as seguintes praticas de sustentabilidade na execug@o dos
servicos, quando cabivel:

10.1 — Realizago de programa interno de treinamento de
seus empregados, nos trés primeiros meses de execugdo
contratual, para reducdo de producdo de residuos solidos,
observadas as normas ambientais vigentes?

10.2 — Realizag@o da separacdo dos residuos reciclaveis
descartados pelo orgdo/entidades, na fonte geradora, ¢ a
sua destinag@o as associag¢des e cooperativas dos catadores
de materiais reciclaveis, que deve ser procedida pela coleta
seletiva do papel para reciclagem, quando couber, nos
termos da IN/MARE n° 6, de 3 de novembro de 1995 e do
Decreto n° 5.940, de 25 de outubro de 2006?

10.3 —Respeito as Normas Brasileiras — NBR — publicadas
pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas sobre
residuos sélidos?

Fonte: elaboragio propria com base no questionario aplicado.

Tabela 1- Resultados da area Constituigdo da Comissao para a Coleta Seletiva Solidaria.

Questio Sim Nio
Foi constituida a Comissédo para a Coleta Seletiva Solidaria? 70% 30%
A constitui¢do da Comissdo ocorreu no prazo previsto no decreto? 0% 100%
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Essa diferenca deve-se ao fato de que algumas
comissoes foram constituidas formalmente, mas
nao estdo atuando na pratica.

Quanto aos motivos por ainda ndo terem
implantado a coleta seletiva de materiais reciclaveis
e a consequente destinagdo as associagdes €
cooperativas, as respostas apresentadas foram as
seguintes:

a) Falta de discussao sobre o tema.

b) Falta de corpo técnico.

¢) Desconhecimento procedimental para a
implantacao.

Para o item que questiona se os residuos
reciclaveis descartados estdo sendo destinados
para as associagdes e cooperativas de catadores
de materiais reciclaveis, as respostas foram as
apresentadas na tabela 3.

Observa-se que menos da metade das entidades
pesquisadas estdo destinando os residuos reciclaveis

as associagdes e cooperativas de catadores.
Ademais, constata-se que o percentual das que estao
destinando ¢ menor do que o percentual de entidades
que adotaram a coleta seletiva, ou seja, algumas
j4 implantaram a coleta seletiva, mas ndo estdo
destinando os residuos as associagdes € cooperativas.

Relativamente as associagdes e cooperativas
utilizadas, duas cooperativas foram citadas pelos
respondentes: Cooperativa dos Catadores da
Vila Emater — COOPVILA — e Cooperativa dos
Recicladores de Alagoas — COOPREL.

E importante destacar que o artigo 3° do Decreto
5.940/2006 estabelece as condi¢des ¢ meios de
comprovagdo que as associagdes e cooperativas
devem obedecer para que estejam aptas a coletar
os residuos reciclaveis descartados pelos orgaos e
entidades da administra¢ao publica federal direta
¢ indireta. Tais condi¢des estdo sintetizadas e
apresentadas no quadro 2.

Tabela 2- Resultado da implantagdo e supervisao da coleta seletiva.

Resposta Média
Sim 60%
Nio 10%
Nao respondeu 40%

Tabela 3 - Resultado da destinacao dos residuos as associagdes € cooperativas.

Resposta Média
Sim 40%
Nao 60%

Quadro 2 - Condigdes necessarias as associagdes e cooperativas € meios de comprovagao.

Condic¢ao necessaria

Meio de comprovacio

Estejam formal e exclusivamente constituidas por
catadores de materiais reciclaveis que tenham a
catacdo como unica fonte de renda.

N2ao possuam fins lucrativos.

Mediante a apresentacéo do estatuto ou contrato social.

Possuam infraestrutura para realizar a triagem e a
classificacdo dos residuos reciclaveis descartados.

Apresentem o sistema de rateio entre os associados
e cooperados.

Por meio de declaracdo das respectivas associagdes
e cooperativas.

Fonte: elaboracdo propria com base no Decreto n® 5.940/2006.
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Assim, a fim de verificar se as cooperativas
que foram mencionadas pelos respondentes
atendem as condigdes estabelecidas no Decreto,
buscou-se examinar os respectivos estatutos, que
normalmente estdo disponiveis no website da
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos
Recursos Hidricos do Estado de Alagoas — Semarh
(http://www.residuossolidos.al.gov.br/coleta-
seletiva/associacao).

Das duas cooperativas citadas, apenas a
COOPVILA tem seu estatuto disponivel no
site supracitado. Examinando-se esse estatuto,
foi constatado que a cooperativa exerce outras
atividades para fonte de rendas, a exemplo da
“prestacdo de servigos de natureza artesanal,
sobretudo na area de serigrafia e costura”.

Quanto aos motivos apresentados para a nao
destinagao dos residuos reciclaveis as associagoes ¢
cooperativas de catadores, as respostas apresentadas
pelas institui¢cdes pesquisadas foram:

a) Questoes internas de tramite processual.

b) Aguardo de normalizagdo orgamentaria e
financeira.

c¢) Nao implantagao das a¢des de coleta.

No que diz respeito a escolha da associagao
ou cooperativa de materiais reciclaveis, dentre os
orgdos e entidades que estdo utilizando os servicos
das cooperativas, 50% informaram que havia mais
de uma associa¢do ou cooperativa interessada em
participar na coleta. Dentre esses casos, metade
informou que a escolha se deu por consenso entre as
cooperativas interessadas e a outra metade informou
que a escolha ocorreu por meio de sorteio para
coleta por periodo de seis meses.

Relativamente a apresentacdo semestral, ao
Comité Interministerial da Inclusdo Social de
Catadores de Residuos, da avaliacdo do processo de
separacao dos residuos reciclaveis descartados na
fonte geradora, e a sua destinacdo as associagdes e
cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis,
de que trata o § 3°, artigo 5° do Decreto 5.940/2006,
foram apresentadas as seguintes respostas na tabela 4.

Portanto, nenhuma das instituigdes pesquisadas
informou que estd apresentando a avaliagdo.
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Quanto aos motivos para a ndo apresentacao, foram
informados os seguintes:

a) Ainda nao foi iniciada essa fase.

b) A prética serd adotada.

c) Nao tinha informagao da necessidade do
encaminhamento.

d) Aguardando normalizacdo financeira e
orgamentaria.

e) Desconhecimento do comité.

f) O 6rgao local ndo participa do comité, apenas
o orgdo central (ministério).

No que concerne a contratagdo das empresas
prestadoras de servicos, as questdes dizem respeito
a insercdo de clausulas nos editais de licitagao
que estabelecam a obrigatoriedade das empresas
contratadas observarem praticas de sustentabilidade
na execucdo dos servigos, relativas aos residuos
reciclaveis, conforme imposto pelo artigo 6° da
Instrugao Normativa 01/2010.

Os resultados a essas questdes sao demonstrados
na tabela 5.

Depreende-se da Tabela 5 que, embora exista a
obrigacdo normativa, pouco mais da metade dos
orgaos e entidades pesquisados estabelecem em seus
editais para contratagao de prestadoras de servigos,
a obrigatoriedade de realizacdo de treinamento
aos seus empregados sobre a redugdo da produgdo
dos residuos sélidos, pelas empresas contratadas.

Entretanto, 70% dos respondentes declaram
que exigem a realizagao da separagao dos residuos
reciclaveis descartados e a observancia as normas
brasileiras sobre residuos solidos.

Por fim, dentre os resultados anteriormente
apresentados, convém destacar o percentual de
implantacdo da coleta seletiva que, segundo
as declaracdes dos respondentes, atingiu 60%,
e o percentual de destinacdo dos residuos as
associacdes e cooperativas, que ficou em 40%.
Em pesquisa que avaliou esses itens no Estado no
Amapd, Farias (2012) constatou que apenas 30%
das organizacdes publicas pesquisadas haviam
implantado a coleta seletiva naquele estado, e que
apenas 10% estavam destinando os residuos as
associagdes e cooperativas de catadores.
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Tabela 4 - Resultado da apresentagao da avaliagao do processo ao Comité

Resposta Média
Sim 0%
Nao 90%
Nao respondeu 10%

Tabela 5 - Resultados da area contratagdo das empresas prestadoras de servigos.

Questao

Sim Nao

Realizagdo de programa interno de treinamento de seus
empregados, nos trés primeiros meses de execug¢ao contratual,
para redugdo de produgao de residuos solidos, observadas as

normas ambientais vigentes.

60% 40%

Realizacdo da separacao dos residuos reciclaveis descartados
pelo orgao/entidades, na fonte geradora, e a sua destinagdo
as associacdes e cooperativas dos catadores de materiais

reciclaveis, que deve ser procedida pela coleta seletiva do 70% 30%

papel para reciclagem, quando couber, nos termos da IN/
MARE n° 6, de 3 de novembro de 1995 ¢ do Decreto n°

5.940, de 25 de outubro de 2006.

Respeito as Normas Brasileiras — NBR — publicadas pela

Associacdo Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos 70% 30%

solidos.

CONSIDERACOES FINAIS

Na busca de alinhamento as convencgdes
internacionais e de observancia as preocupagdes
da sociedade com a qualidade de vida e com o
desenvolvimento sustentdvel do pais, o governo
brasileiro tem editado, nos ultimos anos, diversas
normativas que tratam da sustentabilidade
ambiental.

Dentre essas normativas, cabe destacar as que
cuidam da separagao dos residuos reciclaveis na
fonte geradora e sua destinagcdo as associacoes €
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis,
as quais os orgaos e entidades publicas devem
observar.

As pesquisas realizadas acerca do tema tém
demonstrado que, apesar do esfor¢co normativo do
governo brasileiro, as acdes voltadas ao adequado
manejo e destinagdo dos residuos so6lidos nas
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entidades publicas ainda sdo pontuais e incipientes.

Corroborando apenas em parte com estudos
realizados anteriormente em instituicdes publicas,
os resultados deste trabalho mostraram que pouco
mais da metade das institui¢des pesquisadas alegam
adotar a separagao dos residuos reciclaveis na fonte
geradora. Além disso, menos da metade dessas
instituigdes informam que destinam os residuos
as associagdes e cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis.

As principais limitagdes do trabalho dizem
respeito ao escopo abrangido de 6rgdos e entidades
pesquisados, que ficaram limitados aos situados
no Estado de Alagoas, e ndo ter avangado mais na
investiga¢do das causas dos problemas levantados.
Como sugestao para futuras pesquisas, registra-se
o aprofundamento nas causas da baixa observancia
as normas e a realizacdo de pesquisas com 0rgaos
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estaduais e municipais.
REFERENCIAS

ARAUJO, Fernando Oliveira; ALTRO, John
Lennon Specht. Analise das Préticas de Gestao
de Residuos Soélidos na Escola de Engenharia da
Universidade Federal Fluminense em Observancia
ao Decreto 5.940/2006 e a Lei 12.305/2010.
Sistemas & Gestdo, v. 9, n. 3, p. 310-326, 2014.

BATISTA, Cristina Alves. Uma ferramenta
de gestao de residuos solidos em instituicoes
educacionais publicas. 2015. 134 f. Dissertagao
(Mestrado em Engenharia Ambiental) —
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Escola
Politécnica e Escola de Quimica, Programa de
Engenharia Ambiental, Rio de Janeiro, 2015.

BORTOLI, Mari Aparecida. Processos de
organizagdo de catadores de materiais reciclaveis:
lutas e conformacdes. Revista Katalysis, v. 16, n.
2, p. 248-257,2013.

BRASIL. Decreto 7.746, de S de julho de 2012.
Regulamenta o art. 3° da Lei no 8.666, de 21 de
junho de 1993. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/
decreto/d7746.htm>. Acesso em: 15 ago. 2016.

BRASIL. Instrucao Normativa 1, de 19 de
janeiro de 2010. Dispde sobre os critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens,
contrata¢@o de servigos ou obras pela Administragao
Publica Federal direta, autarquica e fundacional e d&
outras providéncias. Disponivel em: <http://www.
comprasnet.gov.br/legislacao/legislacaoDetalhe.
asp?ctdCod=295>. Acesso em: 15 ago. 2016.

BRASIL. Instrucao Normativa 10, 12 de
novembro de 2012. Estabelece regras para a
elaboracdo dos Planos de Gestao de Logistica

Sustentavel de que trata o art. 16, do Decreto
n° 7.746, de 5 de junho de 2012, e da outras

Vor. 21, n.1, 2018

Revista Brasieira Multidiscipinar - ReBraM

providéncias. Disponivel em: <http://www.mma.
gov.br/images/arquivo/80063/141112 IN10.pdf>.
Acesso em: 15 ago. 2016.

BRASIL. Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981.
Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulagao e aplicagao,
e d4 outras providéncias. <http://www.planalto.gov.
br/ccivil 03/leis/L6938compilada.htm>. Acesso
em: 15 ago. 2016.

BRASIL. Lei n. 12.305, de 2 de agosto de 2010.
Institui a Politica Nacional de Residuos Soélidos.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil 03/ ato2007-2010/2010/1ei/112305.htm >.
Acesso em: 22 ago. 2016.

BRASIL. Ministério das Cidades. Secretaria Nacional
de Saneamento Ambiental. Sistema Nacional de
Informacdes sobre Saneamento. Diagnostico do
manejo de residuos solidos urbanos - 2014.
Brasilia: MCIDADES/SNSA. Disponivel em:
< http://www.snis.gov.br/diagnostico-residuos-
solidos/diagnostico-rs-2014>. Acesso em: 15 ago.
2016.

CAPRA, Fritjof. Conexdes ocultas, as. Editora
Cultrix, 2002.

CAPRA, Fritjof; EICHEMBERG, Newton
Roberval. A teia da vida: uma nova compreensao
cientifica dos sistemas vivos. Sdo Paulo: Cultrix,
2006.

CMMD. World Commission on Environment
and Development. Our Common Future. Oxford:
Oxford University Press. 1987.

DIAS, Reinaldo. Gestao ambiental:
responsabilidade social e sustentabilidade. 2. ed.

Sdo Paulo: Atlas, 2011.

EIGENHEER, Emilio Maciel. A limpeza urbana
através dos tempos. Porto Alegre, RS: Pallotti, 2009.

53


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/decreto/d7746.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/decreto/d7746.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/decreto/d7746.htm
http://www.comprasnet.gov.br/legislacao/legislacaoDetalhe.asp?ctdCod=295
http://www.comprasnet.gov.br/legislacao/legislacaoDetalhe.asp?ctdCod=295
http://www.comprasnet.gov.br/legislacao/legislacaoDetalhe.asp?ctdCod=295
http://www.mma.gov.br/images/arquivo/80063/141112_IN10.pdf
http://www.mma.gov.br/images/arquivo/80063/141112_IN10.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938compilada.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938compilada.htm
http://www.snis.gov.br/diagnostico-residuos-solidos/diagnostico-rs-2014
http://www.snis.gov.br/diagnostico-residuos-solidos/diagnostico-rs-2014

LIMA & SOUZA

FARIAS, Dalva Marilia Sales De Lima.
Sustentabilidade das compras publicas no estado
do Amapa. 2012. 103 f. Dissertacao (Mestrado
em Direito Ambiental e Politicas Publicas).
Universidade Federal do Amapa, Programa de

Pos-graduagdo em Direito Ambiental e Politicas
Publicas, PPGDAP. Amapa. 2012.

MAIA, Andrei Giovani; PIRES, Paulo Dos
Santos. Uma compreensao da sustentabilidade
por meio dos niveis de complexidade das decisoes

organizacionais. Revista de Administracao
Mackenzie, v. 12, n. 3, p. 177, 2011.

MAY, Peter H. Mecanismos de Mercado
para uma Economia Verde. In: Politica
Ambiental - Periddicos. I. Conservacao
Internacional BRASIL. n. 8, jun. 2011 — Belo
Horizonte: Conservagao Internacional. Disponivel
em: http://www.ie.ufrj.br/images/gema/Gema
Artigos/2011/PoliticaAmbiental08portugues.pdf .
Acesso em: 25 ago. 2016.

MARCONATTO, Diego Antonio Bittencourt
et al. Saindo da trincheira do desenvolvimento
sustentavel: uma nova perspectiva para a analise
e a decisdo em sustentabilidade. Revista de
Administracdo Mackenzie, v. 14,n. 1, p. 15,2013.

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Agenda
Ambiental na Administracio Publica (A3P).
Cartilha Secretaria de Articulacdo Institucional e
Cidadania Ambiental. Departamento de Cidadania
e Responsabilidade Socioambiental. Brasilia— DF,
2009. 5* Edicao. Revista e atualizada.

SACHS, Jeffrey. A riqueza de todos: a construcao
de uma economia sustentavel em um planeta
superpovoado, poluido e pobre. Rio de Janeiro:
Nova Fronteira, 2008.

YIN, Robert K. Estudo de Caso: Planejamento e
Métodos. Porto Alegre: Bookman, 2015.

54 Revista Brasieira Multidscipinar - ReBravi

Vor.21,n.1, 2018

AVALIACAO MICROBIOLOGICA DE SUPERFICIES INANIMADAS NO CENTRO
CIRURGICO DE UM HOSPITAL NO NOROESTE PAULISTA

REZENDE, Cétia. - Mestre em Biotecnologia, docente de Microbiologia e Micologia dos cursos da satde

do Centro Universitario de Votuporanga; SILVA, Taisa Barros da. - Graduanda do Curso de Farmacia

do Centro Universitario de Votuporanga, Sao Paulo; BUDIN, Jéssica Cristiane de Oliveira. - Graduanda
do Curso de Farmacia do Centro Universitario de Votuporanga, Sao Paulo.

Recebido em: 19/09/2017
Aprovacao final em: 20/12/2017

REsumo

Um Centro Cirargico ¢ composto por diferentes ambientes que necessitam de cuidados relacionados
ao controle de infecgdes, assepsia, desinfeccao e esterilizagdo. Para que os procedimentos transcorram
corretamente ¢ necessario que toda a equipe esteja devidamente paramentada e realize os procedimentos
de limpeza e desinfecgao cabiveis a cada um, devendo-se considerar os diferentes ambientes do Centro
Cirurgico e Obstétrico e suas especificacdes quanto aos equipamentos de protecdo individual. A equipe
multiprofissional frequenta todas as areas do Centro Cirtrgico, podendo transpor micro-organismos; o
mesmo se aplica para diferentes fomites, que podem estar potencialmente infectados, sendo continuamente
carreados pelo setor. O presente trabalho objetivou pesquisar os micro-organismos presentes em diferentes
areas, materiais e equipamentos do Centro Cirtirgico de um hospital no Noroeste Paulista, buscando avaliar
a qualidade do processo de desinfeccao realizado. Foram definidos cinco pontos estratégicos do Centro
Cirurgico para a realizagdo da analise microbiologica, cada ponto foi avaliado por trés vezes totalizando
15 amostras. De forma geral, 73% das amostras apresentaram-se contaminadas, dois pontos apresentaram
crescimento de S. aureus; considerando todos os pontos analisados foram identificadas também outras
bactérias da microbiota normal humana. Foi possivel perceber que os pontos onde a limpeza e desinfec¢ao
sdo frequentes, a contaminacao foi menor ou até mesmo nao se constatou crescimento de coldnias. Deste
modo, conclui-se que o crescimento de micro-organismos esta vinculado ao processo de desinfeccao
e limpeza, ficando clara a importancia de sua realizacao correta de forma a evitar possiveis infecgdes.

PALAVRAS-CHAVE: Centro Cirurgico; Micro-organismo; Desinfecgao.

MICROBIOLOGICAL EVALUATION OF INANIMATED SURFACES IN THE SURGICAL CENTER OF A HOSPITAL IN
THE NORTHWEST PAULISTA

ABSTRACT

A surgical center consists of different environments that require care related to infection control,
asepsis, disinfection and sterilization. For procedures to elapse properly it is necessary that all staff is
properly attired and perform the cleaning and disinfection procedures appropriate to each, considering
the different environments of the Surgical Center and Obstetric and specifications regarding personal
protective equipment. The multidisciplinary team attends all areas of the Surgical Center and can
implement microorganisms; the same applies to different fomites, which may be potentially infected,
being continuously carried by the sector. This study aimed to investigate the microorganisms present in
different areas, materials and equipment of the surgery center of a hospital in Northwest Paulista, seeking
to assess the quality of'its disinfection process. Five strategic points of the Surgical Center to perform the
microbiological analysis were defined, each point was assessed three times totaling 15 samples. Overall,
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